l\‘ TADO DO RIO GRANDIE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DI: PASSA E FICA

A ADNS/ . - ) 01-53
RUA ANTONIO CLEOFAS DA SILVA, N" 81 CNPIN"40 986.291/00

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PREGAO PRESENCIAL: 002/2021
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
DOCUMENTAI, PARA PREPARACAO, ORGANIZACAO,
DISTRIBUICAO POR MEIO WEB E MIDIA FISICA
PENDRIVE, DVD) DA DOCUMENTACAO EM GERAL LEVE,
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE PASSA E FICA/RN.

ESPECIALTZADA EM  SOLUGCAO
DIGITALIZACAO E

DIGITAL  (HD,
pARA ATENDER AS

PARECER JURIDICO

AQUISACAO

EMENTA: DIREITO ADIMINISTRATIVO.
MODALIDADE

DE BENS E SERVICOS. LOCACAO.
PREGAO PRESENCIAL. MENOR PREGO DE MERCADO.
FORMALIDADES LEGAIS. APROVAGCAO DO EDITAL.

LEI N° 10.520/2002. LEI 8.666/93.

I - INTRODUGAO

procedesse a analise, foi

Para que esta Procuradoria
Licitacdes e Contratos da

encaminhado pelo Nucleo Técnico de
Cédmara Municipal de Passa e fica - rn, a minuta de edital e do
contrato administrativo, que enseja o PREGAO PRESENCIAL DE
N°002/2021, encaminhado com o propdésito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou nao a

anuéncia para o seu prosseguimento.

trata-se da proposta de

o

A documentacdo supra referendada,
edital de licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n

002/2021, visando a contratacdo de empresa especializasa em
solucdo documental para preparacgao, organizagdo, digitalizacgdo
e distribuicdo por meio de web e midia fisica digital
(HD,PENDRIVE,DVD), da documentacdo em geral leve, para atender
as necessidades da Cédmara Municipal de Passa e fica - rn.

realizada pesquisa de mercado que gerou o MAPA DE

Foi
se

LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE PRECOS DE MERCADO, no qual
cotar um valor médio dos itens a serem licitados.

levantamento de preco, o Nucleo administrativo e
informou a dotacdo orcamentaria, indispenséavel

conseguiu
Apbs ©

financeiro,
para cobrir as despesa.

consta no processo a Minuta do Edital,

aAinda em analise,
anexos, quais

referente ao pregdo Presencial n° 002/2021 e
sejam:

T - TERMO DE REFERENCIA;

MODELO DE DECLARAGCAO DA LICITANTE DE PLENO ATENDIMENTO

II - .
ISITOS DE HABILITACAO;

A0S REQU
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III - MODELO DE PROPOSTA DE PRECNS ;

IV - DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO pPORTE:

V - DECLAR}CAO DE REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA

da Zg;ngc ACAO DE CUMPRIMENTO DO INCISO XXXIII DO ARTIGO. 7°

VII - MINUTA CONTRATUAL PARA PARTES.

E;Ses S3a0 os fatos. Passemos as consideracdes necessarias em
seqgul T ; co
gulda a analise Juridica que o caso requer.

II - CONSIDERAGOES NECESSARIAS

’ .In1c1almente ¢ valido registrar que o exame juridico
Previo das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, .cordos, convénios ou ajustes de que trata o

paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que
S& restringe & parte juridica e formal do instrumento, n&o
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licita¢des: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer Jjuridico visa a informar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cuvmpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informagdes prestadas e a
documentagao encaminhada pelos brgdos competentes e
especializadcs da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
infcrmacdes :como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois
nido possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer
a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto,
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a

a
impulsionados pelo processo licitatério.

serem realizados,

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa
sobre a contratagdo em tela, néo reprgseqtanqo Prética de ato
de gestdo, mas simuma aferigao tecnlcp—jurldlca que se
restringe a andlise dos aspecto§ de legalidade nos Fermos do
inciso VI do artigo 38 da Lei ’n° 8.666/93, afericdo que,
inclusive, nao abrange o conteido de escolhas gerenc;als
especificas ©U mesmo elementos que fundamentérgm"al decisdo
contratual do administrador, em seu ambito discricionéario.

Nota-se gue em momento algum, se estéd fazendo qualquer
e valor guanto as razdes elencadas pelos servidores que
intuito de justificar a referida contratacido

;,/ .

juizo d o
praticaram atos n

™
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III - FUNDAMEWTACAO JURIDICA

Fase Preparatdéria do certame

s L , o i n°
Inicialmente ¢ importante mencionar o art. 3 da Le1

10-529/2002 que relaciona os atos que devem Ser seguidos pela
administracdo durante a fase preparatéria, in verbils:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao
observard o seguinte:
I- A autoridade competente justifiga’ a
necessidade de contratagdo e def}nlra o
objeto do certame, as exigénc1a§ ?e
habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagado dos
prazos para fornecimento;

II- A definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigédo;

III- Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definig¢des referidas
no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiveram apoiados, bem como o
orgcamento, elaborado pelo érgiao ou
entidade promotora da licitacdo, dos
bens ou servicos a serem licitados; e

IV- A  autoridade competente designara,
dentre os servidores do érgio ou
entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a
anadlise de sua aceitabilidade e sua
classificagcdo, bem como a habilitacio e
a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser
integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego
da administracéo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do
6rgdo ou entidade promotora do evento”.
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imprescindivel,

roc s n se inte reparatéria do
PTOCesSso licitatsrie a fase interna ou prep
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sentido deverg a minuta do edital e do contrato. Nesse
4 Ser considerado todos os atos atinentes a0 1nicCio

do proc

necessidzzzoeaecoiiabgﬁagéo das minutas, sendo reSpeiEados .
legais para 5 oo eniencia da contratagdo; se O3 preéongSEOS
autorizacio atg¢ “traﬁagag estdo presentes (desde a SOl}Clt?Géo'
de atos antic 2 disponibilidade orcamentaria); se hd Pratics
quantificacao é_ cnees }mprescindiveis a licitacao, tais como
SBtimat iy o a necessidade administrativa, pesquisa de Pprecos,
concisa e Ob'eséntrataggo?; definicdo do objeto de £ormd g
de referénci; e qeflnlgéo da modalidade a ser adotada;j termo

€ Critério de julgamento.

requiéﬁiiijsanqo 05 autos, foi constatado o atendimento dos
=1L exigidos pela norma pertinente, onde O Termo de
Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, h&d critério de aceitacdo do objeto e prazos, a
Justificativa para contratagdo de empresa especializasa em
SQlUC§C documental para preparacdo, organizacdo, digitalizacao e
distribuicdo por meio de web e midia fisica digital
(HD, PENDRIVE,DVD), da documentacdo em geral leve, permanentes e
eventuais, pa-a atender as necessidades da Camara Municipal de
Passa e fica/in, estd intrinseca nos autos.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como
minuta do contrato, ¢é parte do processo em andlise, Estando
contemplada a habilitac¢ao, sancgdes, prazos e local de entrega do
objeto, e por fim existe comprovagdo da designacdo do Pregoeiro
e de sua equipe de apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n°
147/2014, séo observadas pela minuta do edital no item “6.27,
criando assim 0S privilégios para as empresas de pequeno porte e
micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela
Administracao publica, independe da esfera em que se promova O

certame licitatério.

Pesquisa de Preco

O processo possui em seu conteido as pesquisas de precos,
mensuracdo da estimativa de preco e do valor da

que permite @& . )
ontratada, a qual deve ser mais ampla possivel,

despesa a ser C

envolvendo orcamentos de fornecedores, e/ou utilizar-se de
uaisquer outros meios de para aferir tais valores. Para a
= valores apurados, foram considerados os pregos

tencao dos : :
;?atigados no mercado local, apurados através de pesquisas

ntre fornececores diversos, pesquisas estas que estado acostados
e

no autos do pLoCesso.
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i a
servicos comuns, podera ser A o ada o
licitacdo na modalidade pregdo, qu
regida por esra Lei.
“Paragrafo unico. Consideram-se bogs t:
servicos comuns, para fins e efeitos cad
artigo, aqueles cujos padroes e
desempenho .
A elelcan da modalidade torid . . .
depende de  ter  como bieto, | i p ’ ) mum
M I("ui(r, O ¢ "ll aque i« 1134 t {i o i181 nil :‘.vv. Vol q AT
fornecedores no local. Compulsand U _—_— | jo s at
é A contratacao de empresa para oA je @iyl leve,
MUNICIPAL DE

}"f"l‘”viHl“YHl—’.'i, para atender 16 nece 1aqe 11 m

PASSA E FICA/RN, incluc.ve moa ja e ri¢cdo n {pcument
pertinente, nos faz afirmar 1Ue 1  modalidad eleita rqgta
correta, visto que esta modalidade wvai conferil ‘e leridade,
resguardar a ampla competitividade, sonomia e a redugdn de
despesas burocraticas atinente 10! lemalis procediment
licitatérios, tendo em vista a celeridade proce 1al.,

O critério de julgamento

No Instrumento convocatdério o criterio ie ulgamento
Jtilizado é o de menor prego por ltem. A escolha atende ao que
determina © 1lnciso X, do art. 4° da Leir n®10. 352072000 e
inciso V do Artigo 8° do Decreto n 3.55¢ $J¢) m redacao

ceme | hante, ve jamos:

para julgamento e classificacao das
propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

b5 5 e requliBslilo  encontra=-se ipontado no preambuio do
cdital, bem O 1y prem i, sub tem (U, L, mrorme determina O

art. 4,_4’ 1 117, VIT da leil n H,.oot I8
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20 EprTar,

lise g;
S a mi , s o
a luz da legislacéo ZUta de edital e de contrato sera conduzida

n° 10520/2002 i plicéle ao presente caso, Ou seja, a Lei
atualizagpesg, i-Lel N ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
Estatutg Nacionei ComplemEntar n°® 123/2006, que institul o
Porte,alterada al da Microempresa e da Empresa de Pequeno

DeCIEtOn°3.555/2O§)Oela Lei Complementar n® 147/2014 e

, ImpPortan e
atém, tao

m;nutas, ressalvando
r
Observar 3 legislagéo

ressaltar

que esta Procuradoria Juridica se
Somente,

a4 questdes relativas a legalidade da§
portanto, que todo o procedimento deveré
Prazos e ygg SUPI§Citada, principalmente'no tocanif a
consideracio 4 €ssenciais, ndo nos competindo _ nen uga
discricio . 9Cerca do mérito da presente contratagdo e da

nariedade da Administracdo Publica ao tragar O0sS

arametr T
i oS dos benS/servigoS entendidos como necessarios, bem
omo a forma de execucdo

Q art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece critérios minimos
de'ex1gencias que deverdo ser contemplados na minuta do edital,
alem. da Modalidade e Critério de Julgamento que Jja foram
mencionados anteriormente, destacamos oS seguintes:

Analisanio o Preadmbulo da Minuta do Edital verificou-se
que este atende todas as exigencias do Caput do artigo 40 da Lei
8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o nGmero de
ordem em serie anual 001/2019, como reparticdo interessada, a
modalidade Pregdo Presencial como sendo a adotada por este
edital, o regime de execugcdo por item, ademais o criterio de
julgamento ou tipo de licitagdo menor prego, faz mencdo a
legislacdo aplicavel ao presente edital. Indica a data, horéario
e local onde serdo recebidos os envelopes de documentacdo e
proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da
Minuta destaca com clareza o objeto desta licitacdo, qual seja,
Locacdo de veiculos leves, permanentes e eventuais, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Passa e fica/rn,
e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacao dos servigos que serdo licitados, com a
quantidade exigida por esta secretaria.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
esta previsto no edital itens “4” e “5” impugnacdo do ato
convocatério, acesso as informacdes, tais como locais e acesso
dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas informacées e
esclarecimentos relativos & licitacao. Ademais o edital
relaciona as condigdes gerals para participacdo do certame,

impedimentos e forma de crendenciamento constante nos itens “6~
e “7” respectivamente.
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Para

artici N
condicées/exﬁgenéE;Saydo nesta licitacdo, o edital prevé
1iCitar.tes, agtas e:(' qule ‘d@\-(xl-(ﬂo ser atendidas pela ‘.”.l,lu::.\.‘i
Lei 8.666/93 Xlgéncias estdo previstas nos arlt. 271 9 j1 da
€ se encontram e bea P T i Lo drens
11.2 - habilitacdo juridi n%otJanHNyl(h‘((U‘<H nos LS
item 11.4 - )egulargdi;\lca, 1tqn 11.} = I“WHIJI“L“h“;E;;;i;
econémicafinai.cei Aads trabalhista, item 11.5 = WU”" ' i;Lm
11.9 -~ .ceira, item 11.8 - qualificacac teenica @
2 outros documentos de habilitagao. eslando
fleoige;;g(jz(s]o2as eXigénCias do 1inc. XIrli, do art. e da el
: e arts. 27 a 31 da lLei de Licitagoes.

I)l;[ l,v“i‘ O

Estd mencionado no item 15.1 © atendimento do Art. 14, da
Lei n° 8.666/93, que condiciona 4 Administragdo pablica a
apontar e reservar a dotagao orcamentaria a ser utilizada para
o pagamento da contratagdo. No que se refere as penalidades, ©
edital apresenta o rol de infracoes due poderado acarretar 4
aplicagdo de sangées ao contratado para © caso de ndo
cumprimento de clausulas contratuails, estando presente no
edital no item 16, que trata das sanc¢gdes administrativas,
obedecendo ao inc. IIIL, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva €
desnecessaria, estao presentes 0S requisitos exigidos pelos
artigos 27 & 31, pem como O artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que
permitem, formalmente, que esteja apto para @& produgao dos seus

efeitos.
Da minuta do contrato

No que concerne a minu-a do contrato, esta deve seguir as
regras previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93. O Anexo II, do
edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas
no corpo da minuta da seguinte forma: cladusula referente ao
objeto; pregos; prazo de vigéncia, execugao € local de entrega;
dotagao organantéria; reajustamento de prego; obrigagdes das
partes; fiscailzacdo e acompanhamento; pagamento; alteracdo do
contrato; rescisdo contratual; penalidades; da cessao
transferéncia ou subcontratacdo; norma aplicada e foro Dest;
formg, entendemo; gue a minuta do contrato contem as exiééncias
previstas no artigo supracitado.

vV - CONCLUSAO

ANTE O EXPQSTO, o processo atende as exigéncias '

na Lei n° 10.520/2002 e Lei rederal n® 8. 666/93, tanto BenELdes

como na minuta de contrato administrativo, © qde‘perm'so sdttal

Procuradoria manifestar-se favoravel a realizécio ;'63 a esta

licitatério prgtendido por esta Camara Municipal, na = c??tame

Pregao presencial que tem como objeto acima deécritgmd;éézaie
. , -

ser dado pro'.seguimento a fase externa, com a bli =
edital e seus anexos. puElibRgas 4o
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