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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PREGAO PRESENCIAL:
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAS 0OS SERVIGCOS DE
MARKETING DIGI1TAI RTACAG B MANUTENCR e e c1TE . PARA ATENDE

A IS

AS NECESSIDADES

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADIMINISTRATIVO. AQUISACAT
DE BENS E SERVICOS. LOCAGCAO. MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO DE MERCADC
FORMALIDADES LEGAIS. APROVACAO DO EDITAL

IAGRO
LEI N° 10.520/2002. LEI 8.666/93.

I - INTRODUGAO

Para que esta Procuradoria procedesse & analise, foil
encaminhado pelo Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos da
Camara Municipal de Passa e fica - rn, a minuta de edital e do

contrato administrativo, que enseja o PREGAO PRESENCIAL DE
N°001/2021, encaminhado com o propésito de se aferir sobre a
observdncia das formalidades 1legais e receberem oOu nao =2
anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentacdo supra referendada, trata-se da proposta ds
edital de licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n°

il

001/2021, visando a contratagcdo de empresa especializada em

marketing digital, criagéo e manutencdo de site, para atender
as necessidades da Camara Municipal de Passa e Fica/RN.

Foi realizada pesquisa de mercado que gerou o MAPA DE
LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE PREGCOS DE MERCADO, no qual se
conseguiu cotar um valor medio dos itens a serem licitados.
Ap6s o levantamento de preco, o Nicleo administrativo e

financeiro, informou a dotagdo orcamentaria, indispensave.
para cobrir as despesa.

Ainda em analise, consta no processo a Minuta do Edital,
referente ao Pregao Presencial n° 001/2021 e anexos, gquals

sejam:
I - TERMO DE REFERENCIA;

II - MODELO DE DECLARACAO DA LICITANTE DE PLENO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO;
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III -
MODELO DE PROPOSTA DE PREGOS;
IV - DECLARAGA
A
DE PEQUEHO PORTE-O DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA oU EMPRESA

V - DECLARAGA

CAO DE REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA
VI- DECLARAGA
da CF/88; GCAO DE CUMPRIMENTO DO INCISO XXXIII DO ARTIGO. 7°

VII - MIN
ESPECIAL UTA CONTRATUAL PARA CONTRATAGAO DA EMPRESA
IZADA EM MARKETING DIGITAL.
Estes sdo os
seguida a anali fa?os: Passemos as consideracdes necessarias em
ise juridica que o caso requer.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS

que o exame juridico

révio i
§:>ontr<':1todsaS rglcnuzlas de editais de Iieitages:
Paréqrafo’ﬁniczrdéS' gonvénios ou ajustes de Que trata ©
estringe a o artlgo ?8{ da lei n°® 8.666/93, € exame “que
abrangendo . pargzaite ;urldlca e formal do instrumento, nao
de Licitacdes: Co egn%ca dos mgsmos.” (Tolosa Filho, Benedito
pio e Janeiré- Fmentarlos, teoria e préatica: Lei n° 8.666/93.
. Forense, 2000, p-. 119) .

Ressalte- juridi
ueiaes e::§ gque O parecer juridico visa a informar,
, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem

estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo dest

Procuradoria Juridica tem por base as informacgdes prestadas i
documentacgdo encaminhada pelos 6rgdos competentes g
gspecializados da Administragdo publica. Portanto, tornam-s -
informacdes COmMO técnicas, dotadas de verossimilhangas eo(:"IS
nido possul a procuradoria Juridica o dever, OS meios ou’sepulS
a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acegtir
a convenléncia e a oportunidade dos atos administrativos ;
serem realizados, impulsionados pelo processo licitatoério.

expressa posicdo meramente opinativa
. tela, ndo representando pratica de ato
mas Simuma afericdo técnico-juridica que se
1ise dos aspectos de legalidade nos termos d

inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo qu ©
inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenc?a?l
especificas clementos que fundamentaram a desi 2°
contratual em seu ambito discricionario. S8l

Toda manifestacéo

sobre a contratagdo em

de gestao,
restringe 4 ana

ou mMmesmo
do administrador,

em momento algum, se estd fazendo qualquer
razoes elencadas pelos servidores que
o de justificar a referida contratacéo

Nota-se due€
juizo de valor quanto as
praticaram atos no intult
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g IIT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Fa
Sé preparatoéria do certame

IN1ciralmente o

10.520/200° lmportante mencionar © art.

que re . 5 '
laciona os atos qgue devem Sser I,t;'j'u;d;fl pela

administracao du 2
rante a fase preparatéria, 1in verpls:

Art. 3° A fase preparatéria do pEegao
observari o seguinte:

I- A autoridade competente justatlesa 9
necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagao

das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos

prazos para fornecimento;

II- A definigdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, POr eXcessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem

a competigdo;

III- Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas
no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre
os quais estiveram apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo dérgao ou
entidade promotora da licitagéo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

Iv- A autoridade competente designara,
dentre os servidores do érgao ou
entidade promotora da licitagédo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e
a adjudicagao do objeto do certame ao

licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devera ser
integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego
da administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do
6rgdo ou entidade promotora do evento”.
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E 1mprescindivel
procgsso licitatério ,
sentido devery Ser ,
do processo e
necessidade e

preparatodoria do

ha fase interna ou
contrato. Nesse

4 minuta do edital e do
Considerado todos os atos atinentes ao inicio
sendo respeitados a

& - ;
laboracao das minutas,
pressupostos

legais para ga éﬁﬁ?j:feﬁfia d% contratagdo; se 0S >Supost
autorizacsao até 1 difcaolgsﬁao presentes {dgsde a Sol}glt?t??:
de atos antecedent p9n1b111Qad§ orcamentqrya);~se ha‘prd:ng
quantificagdo da p ©S imprescindiveis & licitagdo, tails como
estimativa da ContECeSS{dade administrativa, pesquisa de preCO§,
concisa e objeti Fata¢§0?; definigdo do objeto de forma clara,
de Feforafioi va{ geflnlcéo da modalidade a ser adotada; termo
la e critério de julgamento.

o atendimento dos

Analisando os autos, foi constatado
onde o Termo de

requ?thS IeXigidOS pela norma pertinente,
Refe;encla incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma
precled, ba critério de aceitacdo do objeto e prazos, a
Justificativa para contratacio da empresa especializada en
market}ng digital, permanentes e eventuais, para atender as
pe06531dades da Cémara Municipal de Passa e fica/RN, esta
intrinseca nos autos.

‘ Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como
minuta do contrato, é parte do processo em analise, Estando
contemplada a habilitacgdo, sancdes, prazos e local de entrega do
objeto, e por fim existe comprovacdo da designacdo do Pregoeiro

e de sua equipe de apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

decorrentes da Lei Complementar no.

As especificidades
(=]

123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n
147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no item “6.2",
criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e
micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste ©pals, de observédncia obrigatdéria pela

Administracdo Publica, independe da esfera em que se promova o

certame licitatério.

Pesquisa de Preco

O processo possul em seu contetido as pesquisas de precos,
que permite a mensuragdo da estimativa de preco e do valor da
despesa a ser contratada, a gual deve ser mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos de fornecedores, e/ou utilizar-se de
quaisquer outros meios de para aferir tais valores. Para a
obtencdo dos valores apurados, foram considerados os precos
praticados no mercado local, apurados através de pesquisas
éntre fornecedores diversos, pesquisas estas que estdo acostados

no autos do processo.




1N
x'\k?ip'l“"*“‘ld&\Nln-lu»muu{lr
MARA MUNICIPAL DE PASSA U FICA

RUA AN ¢ :
ANTONIO CLUEOEAS DA SIT VAL NS 8T ONEI N0 080 291 0001-53

Modalidade
dalidade adotada: Pregao Presencial

\ noasy

SCoerdenamento juridico possuil duas leis que integram
licitatorios, quais
o 8.666/93. Sobre a
© 10.520/2002, informa

1 \]
i i 1 1 N
: : Ae normas

aerals sobre procedimentos
) Al ) ) p \
10.520/200:; o a Lel n

O

seld o a Lel n

v 3 A}
Rek) » P :
L QA rregaovo,

o obdeto no ‘ ‘\1::;“1}‘1 inada pela Leli n
aooart, 1Y, assim descrito:
“Art. 1°. Para aquisigdo de bens €
servigos comuns, podera ser adotada 3

licitacdo na modalidade pregdo, dque sera
regida por essa Lei.

“Paragrafo unico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho.

pregao presencial
comum no

2 ] Y~ = . A 3 , .
i A eleicao da modalidade licitatdria
depende de ter como objeto, produto e/ou servigo

7 o g~ § .
mercado,

nipilizado por varios
do Poder publico

de empresa
para atender

u seja, agquele que pode ser dispo
no local. Compulsando que ©O desejo

~30 de empresa para contratagédo
da em marketing digital, permanentes,
Sdes da CAMARA MUNICIPAL DE PASSA E FICA/RN,
m a sua descrigdo no documento pertinente, nos faz
a2 modalidade eleita estd correta, visto que esta
val conferir celeridade, resguardar a ampla
cdo de despesas burocraticas
tendo em vista

3

i vidade, isonomia e a redu

ompetil
atinentes aos demais procedimentos licitatoérios,
a celeridade processual.

O critério de Julgamento

No Instrumento convocatdério © critério de Julgamento
lo & o de menor preco por item. A escolha atende ao que
o inciso X, do art. 4° da Lei n°10. 520/2000 e o
Vv do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redagdo

hante, vejamos:

para julgamento e classificagdo das
propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

requisito encontra-se apontado no predmbulo do
em como no item 10, sub item 10.1, conforme determina o

VII da Lei n® 8.666/93.

1,
40, inc.
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DO EpITaL
A ana] ;
. C L‘,] 15¢e ] -
a luz 4. S€ da mjip, .
o . da l“‘-‘]issld~~ 1ta de edital o A& L v . _—
n 10 ‘:")O/”O() Gdo apli”:i\lol " ¢ contrato sera conduzida
) «220/2 o) . -LCave a0 presente e g s oo
dtv“k‘lli')" i < Lel n o .€ das56, ou selja, a Lel
o £agoes; Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993 e
Estatutg Nacs Complemem»lr o o )
P “dClonal g . n 123/2006, que institui o
k\fte’alte]: a Mlcrog\mpr(\h. ) ; . » )
Deor ada pela S S8 e da Empresa de Pequeno
et.Letcn°3.555/2000 bel Complementar n® 147/2014 e
Import
, ante re
atém, tjo Sf\mentessaltar que  esta Procuradoria Juridica se
Mlnutas, ress 1lvand’ 4 Questdes relativas & legalidade das
Oobservar ; legis] ©, portanto, que todo o procedimento devera
Prazos e atos aedo Supracitada, principalmente no tocante a
; ess iai 5 -
consideracio €nciais, nd&o nos competindo nenhuma

: acerca do meérit o
P 0
dlscrlClonariedade da presente contratagdo e da

pardmetros g da  Administracao Publica ao tracar os
0os bens/servicos entendidos como necessarios, bem

como a forma de execucdo

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece critérios minimos

de,QXlgenClaS que deverdo ser contemplados na minuta do edital,
alem‘ da Modalidade e Critério de Julgamento que Jj& foram
mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se
que este atence todas as exigencias do Caput do artigo 40 da Lei
8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o namero de
ordem em serie anual 001/2019, como reparticdo interessada, a
modalidade Pregdo Presencial como sendo a adotada por este
edital, o regime de execugdo por item, ademais o criterio de
julgamento ou tipo de licitacdo menor prego, faz mengdo a
legislagdo aplicavel ao presente edital. Indica a data, horario
e local onde serdo recebidos os envelopes de documentagdo e
proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” _da
Minuta destaca com clareza o objeto desta licitacgao, qgal seja,
Locacdo de veiculos leves, permanen?es € eventuals{ ?ara
atender as necessidades da Cémara Municipal de Passa e fica/rnm,
e no seu ‘ermo de referéncia info;@a, @e?alhadamente, a
especificagac dos servigos que _serao licitados, <com a
quantidade exigida por esta secretaria.

Atendendo o inciso VITI, do art. 40 da Lgi n° 8.?66/93,
estad previsto no edital itens “4” e o lmpuqnécao do ifo
convocatério, acesso as informacéesi ths como lo?a;s e agezse
dos meios de comunicagdo em que serao f;orneCLdas in ormaq:oeedital
esclarecimentos relativos 4 licitagao. . 'AdeTalij oCertame
relaciona as condigdes gerais lpara part1c1pa§ao Soitens L
impedimentos e forma de crerdenciamento constante no
e “7” respectivamente.
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ar
Condlmm a part]_(
\ Coes/exi, lp{w&
licitanpt Xlcenciga > nesta
Lei 8 Ntes, estag av: W€ devers licitagio, o edital prevé
S . 666/93 . ¢ Oquaniqp‘ ]f” ser atendidag pelas empresas
: % Qi N aAsS OQ < L .
.o = habi1: SE encont p Stdo previstas nos art. 27 a 31 da
item ] abllltag‘,ao . 'tram nesta min o o - i tens
1.4 req: Juridica, j inuta de edital nos  2EENT
~ = " - . C ) T - : -
eCOnOmIC‘afina gl.ll’(irldﬂ('ie | r’l .1-1»(‘”1 11.3 s rff({”l“ll 1 y'](l{flt; fl,.'f(;'il,
11.9 _ ~allceira, ftem abalhista, item 11.5 - qualificacgdo
. . Outros ~-em 11.8 - 1ificaca . ni~a e item
respeitadag document o qualificagdo técnica € 7 -0
n°10.5?0/2O as exigénciéou de habilitacao, estando portanto
<U/2002 e artg 27 s do inc. xIII, do art. 47 da Lei
Bot </ a 31 da Lei de Licitacoes.
sta menci
5 nci
Lei o onado no ite
5 n" 8.666/93 u o item 15.1 o atendimento do Art. lds da
r ~ 3 3 ‘. 3
pontar e reservar que condiciona a Administracdo Puoblica @
O pagamento da cOnta dotacdo orcamentaria a ser utilizada pard
edital apres :nta ratagdo. No que se refere as penalidades, ©
aplicagdo de s O~rol de infracdes que poderdo acarretar a
cumprimento deuang?es ao contratado para © €aso© de nao
edital no ite cldusulas contratuais, estando presente 1O
m 16, que trata das sangoes administrativas,

obedecend i
0 ao inc. III, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

desnegzzzzriiorma’ ~entendem05 que, sem cobranca 'egcessiva e
arti 27 3 + €estdo presentes O0S requisitos exigidos pelos
gos 7 & 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a produgéo dos seus
efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve segulr as
55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo II, do

ulas contratuais relacionadas
clausula referente ao
local de entrega;
das

regras previstas pelo art.
edital em anéalise, prevé as cléaus
no corpo da minuta da seguinte forma:
objeto; pPregos; prazo de vigéncia, execugdo €
dotagéo orcamentaria; reajustamento de prego; obrigagdes
fiscalizagao € acompanhamento; pagamento; alteracdo do

partes;
contrato; rescisao contratual; penalidades; da cessao,
transferéncia ou subcontratagdo; norma aplicada e foro. Desta

entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias

forma,
no artigo supracitado.

previstas

v - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, © processo atende as exigéncias contidas
na Lei n° 10..20/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no edital
como na minuta de contrato administrativo, O queé permite a esta
Procuradoria manifestar-se favoravel a realizacdo do certame
licitatério pretendido por esta Camara Municipal, na modalidade

Prega ial que tem como objeto acima descrito, podendo

o Presencl
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do
edital e seu

s anexos.
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