ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DEPASSA EFICA
RUA ANTONIO CLEOFAS DA SILVA, N° 81 CNPJ N° 40.986.291/0001-53

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PREGAC PRESENCIAL: 001/2019
OBJETO:LOCACAC DE VEICULC LEVE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE PASSA E FICA- RN.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADIMINISTRATIVOC. AQUISACAC
DE BENS E SERVICOS. LCCACAC bpE veicuno.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO
DE MERCADC. FORMALIDADES LEGAIS. APROVACAOD
DO  EDITAL. LEI N° 10.520/2002. LEI
8.666/93.

I — INTRODUGAO

Para que esta Procuradoria procedesse & andlise, foi
encaminhado pele Nacleo Técnico de LicitacSes e Contratos da
Cémara Municipal de Passa e fica - rn, a minuta de editzl e do
contrato administrativeo, gque enseja o PREGAO PRESENCIAL DE
N°001/2019, encaminhado com o propésito de se aferir sobre a
chbservdncia das formalidades legals e receberem ou nidoc a
anuéncia para o sel prosseguimento.

A documentac¢do supra referendada, trata-se da proposta de
edital de licitag&c na modalidade Pregdo Presencial n°
001/201%, visando & locag¢do de veiculo leve e permanente, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Passa e fica -~

Irn.

Fol realizada pesquisa de mercadoe qgue gerou o MAPA DE
LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE PREGCOS DE MERCADO, no gual se
conseguiu cotar um valor médio dos itens a serem licitados.
Apds o levantamento de prego, ¢ Nicleo administrativo e
financeiro, informou a dotagdo orgamentdria, indispensavel
para cobrir as despesa.

Ainda em andlise, consta no processc a Minuta do Edital,
referente ao Pregdc Presencial n®° 001/201% e anexos, quais
sejam:

I — TERMO DE REFERENCIA;

II - MODELO DE DECLARACAO DA LICITANTE DE PLENO ATENDIMENTO
A0S REQUISITOS DE HABILITAGAO;
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IIT - MODELC DE PROPOSTA DE PREGOS;

IV - DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE ;

V — DECLARACAO DE REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA

VI~ DECLARAGCAO DE CUMPRIMENTO DO INCISO XXXIII DO ARTIGO. 7°
da CF/88B;

VII - MINUTA CONTRATUAL DE LOCACAC DE VEICULOS.

Estes sd¢ os fatos. Passemos as consideracgdes necessarias em
seguida a anadlise juridica gque ¢ caso reqguer.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente é wvalido registrar gque o exame Juridico
prévio das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénics ou ajustes de que trata o
paradgrafo dnico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, € exame “que
se restringe 2 parte Jjuridica e formal do imstrumento, néo
abrangendoe a parte técnica dos mesmos.” {Tolosa Filho, Benedito
de LicitacSes: Comentérios, tecoria e pratica: Lei n° 8.666/93.
Ric de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte~se gue o ©parecer Juridico wvisa a informar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas ncs atos da administracidc ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacgdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informagSes prestadas e a
documentacio encaminhada relos drgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam—-se as
informagdes comc técnicas, dotadas de verossimilhancgas, pois
ndo possul a Procuradoria Juridica ¢ dever, os meios ou sequer
a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto,
& conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a
serem realizados, impulsionados pelce processo licitatério.

Toda manifestacdo exXpressa pesigdo meramente cplnativa
sobre a contratacdo em tela, ndoc representande pratica de ato
de gestdc, mas simuma aferigdo técnico-juridica gue se
restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do
incisc VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, afericdo que,
inclusive, ndo abrange ¢ conteiddo de escolhas gerencials
especificas ou mesmo elementcs gue fundamentaram a deciséo
contratual do administrador, em seu &mbito discricionério.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo gualguer
juizo de valor quantc as razdes elencadas pelos servidores que
praticaram atos no intuito de justificar & referida contratagdo. -

Mo
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IIT - FUNDAMENTAGRO JURIDICA

Fase preparatéria do certame

Inicialmente & importante mencionar o art. 3° da Lei n®°
10.520/2002 gue relaciona os atos que devem ser seguidos pela
administracdc durante a fase preparatéria, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio

observara o seguinte:

I-

Ir-

IXI-

A autoridade competente Justifica a
necessidade de contratacgio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de
habilitacic, os critérios de aceitacgio

das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos

prazos para fornecimento;

A definigio do objeto deverid ser
precisa, suficiente e c¢lara, vedadas
especificacgoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicgio;

Dos autos do procedimento constario a
Justificativa das definigfes referidas
no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre
os guais estiveram apoiados, bem comoc o
orcamento, elaborado pelo o6rgioc ou
entidade promotora da licitagio, dos
bens ou servigcos a serem licitados; e

A autoridade competente designara,
dentre os servidores do o6rgidc ou
entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigcio inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e
a adjudicacioc do objeto do certame ao
licitante vencedor;

§ 1° A ecuipe de apoio deveria ser
integrada em sua maioria por servidores
occupantes de cargos efetivo ou emprego
da administracéao, preferencialmente
pertencentes a0 quadro permanente do
6rgio ou entidade promotora do evento”.
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F imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do
processo licitatdrieo, a minuta do edital e do contrato. Nesse
sentido deverd ser considerado tcdos os atos atinentes ao inicio
do processo e elaborag8o das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratacdo; se 0s pressupostos
legais para a contratacdc estdo presentes {(desde a sclicitacdo,
auterizagio até a disponikilidade orcamentédria):; se ha pratica
de atos antecedentes imprescindiveis & licitac8o, tals como
quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de precos,
estimativa da contratagdo); definiciao do objete de forma clara,
concisa e objetiva; definicido da modalidade a ser adotada; termo
de referéncia e critério de julgamento.

Analisando o¢s autos, fol constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma pertinente, cnde ¢ Termo de
Referéncia inclusoc nc processo tem indicacdo do objetc de forma
precisa, ha& critério de aceitacdc do objeto e prazos, a
justificativa para a locagidc de veiculcs leves, permanentes e
eventuais, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Passa e fica/rn, estd intrinseca nos autos.

Ademais, a minuta do edital & seus anexos, assim como
minuta do contrato, €& parte do processo em andlise, Estando
contemplada a habilitacdo, sancdes, prazos e local de entrega do
objeto, e por fim existe comprovacdc da designagdo do FPregoeiro
e de sua equipe de apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 alterada postericrmente pela Lei Complementar n°
147/2014, sic cbservadas pela minuita do edital no item “6.27,
criando assim os privilégios para as empresas de pegueno porte e
micro empresas, posto se tratar de compromissc do legisiador
constituinte deste pais, de observdnclia obrigatdéria pela
Administragdo Publica, independe da esfera em que se promova o
certame licitatdério.

Pesquisa de Preco

0 processo possul em seu conteddo as pesqguisas de precos,
gue permite a mensuracdo da estimativa de pregco e do wvalcr da
despesa a ser contratada, a qual deve ser mals ampla possivel,
envolvendce orgamentos de Zfornecedeores, e/ou utilizar-se de
gquaisguer outros meios de para aferir tais valcores. Para a
obtencdo dos valores apurados, foram considerados os pregos
praticades no mercade local, apurados através de pesqgquisas
entre fornecedores diversos, pesquisas estas gue estdo acostados
no autos do processo.
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Modalidade adotada: Pregio Presencial

O nosso ordenamentoe juridicc possuil duas leis gue integram
o rol de normas gerals sobre procedimentos licitatérios, quais
seja a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n® B8.666/93. Sobre a
modalidade Pregdce, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa
o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisigio de bens e
servigos comuns, poderia ser adotada a
licitagdc na modalidade pregfo, que sera
regida por essa Lei.

“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho.

A eleigdc da modalidade licitatdria pregdo presencial
depende de ter como objeto, produto e/ou servigco comum no
mercadc, ou seja, aquele gue pode ser disponibilizado por varios
fornecedores no local. Compulsando gue o desejo do Poder Publico
€ a contratagdo de empresa para locacdo de vweiculo leve,
permanentes, para atender as necessidades da CAMARA MUNICIPAL DE
PASSA E FICA/RN, inclusive com a sua descricio no documento
pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esté
correta, wvisto que esta modalidade wval conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de
despesas burccraticas atinentes a0s demais procedimentos
licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento

No Instrumentc convocatéric o critério de “Julgamento
utilizado & © de menor prego por item. A escolha atende a0 gue
determina o incisc X, do art. 4° da Lei n°lC. 520/2000 e o
incise V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000 com redacgdo
semelhante, vejamos:

para Jjulgamento e classificacio das
propostas, seri adotado o critério de
menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parimetros
minimos de desempenho e gqualidade
definidos no edital;

Esse regquisito encontra-se apontade no predmbulo do
edital, bem comoc no item 10, sub item 10.1, conforme determina o
art. 40, inc. VII da Lei n® 8.666/93.
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DO EDITAL

A anidlise da minuta de edital e de centrato serid conduzida
a luz da legislacdoc aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei
n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de Jjunho de 19%3 ¢
atualizacgdes; Lei Complementar n° 12372006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pegueno
Porte,alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 e
Decreton®3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se
atém, tdo somente, a guestes relativas a legalidade das
minutas, ressalvando, portanto, gue tocdo ¢ procedimento devera
cbservar a legislacgdo supracitada, principalmente no tocante a
rrazos e atos essenciais, nio nos competindo nenhuma
consideragde acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administragdc Publica ao tracar o0s
pardmetros dos bens/servicos entendidos come necessarios, bem
como a forma de execucdo.

O art. 40 da Lei n® 8.666/93 estabelece critérios minimos
de exig&ncias que deverZo ser contemplados na minuta deo edital,
além da Modalidade e Critéric de Julgamentc que Jja foram
mencionades anteriormente, destacamos os seguintes:

Anzaiisando o Predmbulo da Minuta deo EBEdital verificou-se
gue este atende todas as exigencias do Caput do artigo 40 da Lei
8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o© numerc de
ordem em serie anual 001/20189, como reparticdo interessada, a
modalidade Pregfdoc Presencial como sende a adotada por este
edital, o regime de execugdo por item, ademais © criterio de
julgamento ou tipec de licitag8oc menor precge, faz mencdc a
legislacdo aplicavel ao presente edital. Indica a data, horario
e local onde serdoc recebidos o©s envelopes de documentacdo e
proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos gue ¢ item ™17 da
Minuta destaca com clareza o cbjeto desta licitacdo, gqual seja,
Locagdc de veiculos leves, permanentes e eventuails, para
atender as necessidades da Ca&mara Municipal de Passa e fica/rn,
e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacidc dos servicos que serdo licitados, com a
quantidade exigida por esta secretaria.

Atendends o incisoe VIII, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93,
estd previsto no edital itens 47 e ™5 impugnac¢do do ato
convocatdério, acesso as informacgdes, tais como locais e acesso
dos meios de comunicac8o em gue seric fornecidas informacdes e
esclarecimentos relatives a licitacéo. Ademals o edital
relaciona as condicgbes gerais para participacdo do certame,
impedimentos e forma de crendenciazmento constante nos itens “g”

e “7" respectivamente.
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Para participacdo nesta licitacédo, o] edital preve
condig¢des/exigencias que deverdo ser atendidas pelas empresas
licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da
Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens
11.2 - habilitac&o Jjuridica, item 11.3 - regularidade fiscal,
item 11.4 - regularidade trabalhista, item 11.5 - gqualificacao
econdmicafinanceira, item 11.8 - qualificacio técnica e item
11.9 - outros documentos de habilitagio, estando portanto
respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da ILei
n®10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

Estd mencicnadc no item 15.1 o atendimento do Art. 14, da
Leli n°® 8.666/93, que condiciona a Administraciio Piblica a
apontar e reservar a dotag¢dc orcamentdria a ser utilizada para
o pagamento da contratacdo. No que se refere as penalidades, o
edital apresenta o rol de infracdes que poderdoc acarretar a
aplicagdc de sangfes ao contratade para o caso de nac
cumprimento de c¢lausulas contratuais, estando presente 1o
edital no item 16, que trata das sancgdes administrativas,
cbedecendo a0 inc. III, do art. 40 da Lel n® 8.666/093.

besta forma, entendemcs que, sem cobranca excessiva e
desnecessdria, estdo presentes os reguisitos exigidos pelos
artiges 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que
permitem, formalmente, gue esteja apto para a producgdo dos seus
efeites.

Da minuta do contrato

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/83. O Anexo II, do
edital em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas
no ceorpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao
obijeto; precgos; prazc de vigéncia, execucdo e local de entrega;
dotagdc orgamentaria; reajustamento de precgo; cbrigacdes das
partes; fiscalizacfo e acompanhamento; pagamento; alteragdo do
contrato; rescisdo contratual; penalidades; da cessao,
transferéncia ou subcontratagdo; norma aplicada e foro. Desta
forma, entendemos gue a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitade.

V - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncilas contidas
na Leil n® 10.520/2002 e Lel Federal n® 8.666/93, tanto no edital
como na minuta de contrato administrativeo, o gque permite a esta
Procuradoria manifestar-se favoravel a realizacdo do certame
licitatdrio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregic Presencial que tem como objetc acima descrito, podendo
ser dade prosseguimento a fase externa, com a publicag&o do
edital e seus anexos. .
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E o parecer, S.M.J.

Pg;sawéWTiEéERN, 16 de abgi%ﬁgé 2019

\QAQNE/ NELO/BA: STTvA
Assessor Juridico da Camara Mun1c1pal
O.Z:)B/ PB 24.476



