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MENSAGEM N° 013/2026
GABINETE DO PREFEITO DE PASSA E FICA/RN

Assunto: Razoes de Veto Total

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE PASSA E FICA/RN.

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 43,
V, da Lei Organica do Municipio, comunicar que existem razdes impeditivas para outorga
da sancdo integral do Projeto de Lei n°® 003/2026, que “dispde sobre a instalacao,
adaptacdo e disponibilizacdo de brinquedos inclusivos e equipamentos acessiveis em
pracas, parques, areas de lazer e espacgos publicos do municipio de Passa e Fica/RN para
criancas com deficiéncia, mobilidade reduzida e transtorno do espectro autista (TEA), e
da outras providéncias”, motivo pelo qual, decidi veta-lo, conforme razdes anexas.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos
de estima e elevada consideracao.

Atenciosamente,
Passa e Fica/RN, 08 de junho de 2026.

ALt

FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE PASSA E FICA, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso de suas atribui¢des (art. 43, V, da Lei Organica do Municipio),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 003/2026, que "dispde sobre a
instalagdo, adaptagdo e disponibilizagdo de brinquedos inclusivos e equipamentos
acessiveis em pracas, parques, areas de lazer e espacos publicos do municipio de Passa
e Fica/RN para criangas com deficiéncia, mobilidade reduzida e transtorno do espectro
autista (TEA), e da outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador Edson Pereira Padilha, aprovado por essa Egrégia Camara Municipal e
encaminhado a este Poder Executivo em data de 08 de junho de 2026.

Inicialmente, cumpre registrar que a presente decisdo ndo decorre de
discordancia quanto aos nobres propésitos da proposicao legislativa. A inclusdo social,
a acessibilidade e a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia constituem
valores constitucionais fundamentais e objetivos permanentes desta Administracao
Municipal.

Todavia, apos analise juridica e administrativa da matéria aprovada, verificou-se
a existéncia de Obices de natureza constitucional, administrativa e orcamentaria que
impedem sua sangao, pelas razes a seguir expostas.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO

A Constituicdo Federal consagra o principio da separagdo dos Poderes como um
dos pilares do Estado Democratico de Direito, estabelecendo competéncias proprias e
independentes para os Poderes Legislativo e Executivo.

Embora seja legitima a iniciativa parlamentar destinada a criagdo de normas
gerais e a defesa de interesses sociais relevantes, ndo cabe ao Poder Legislativo
substituir-se ao Chefe do Poder Executivo na definicdo dos meios, métodos, prioridades,
cronogramas e formas de execucdo das politicas publicas municipais.

O projeto aprovado ndo se limita a formulacdo de diretrizes ou objetivos
genéricos de inclusdo social. Ao contrario, impde obriga¢des concretas e permanentes
ao Poder Executivo, determinando a instalacao de brinquedos adaptados, a reserva de
percentual minimo de equipamentos acessiveis, a realizacdo de adaptagdes fisicas
especificas em espacgos publicos, a adequacdo de eventos promovidos pelo Municipio e
a regulamentagao obrigatoria da matéria.

Em outras palavras, a proposicao avanca sobre atividades tipicas de gestdo
administrativa, estabelecendo comandos de execucao material e interferindo
diretamente na organizagao dos servigos publicos municipais.
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A definicdo de quais equipamentos serao instalados, quais obras serdo
executadas, quais espacos publicos serdo adaptados, quais investimentos serdo
priorizados e em que momento tais medidas serdo implementadas constitui atribuicao
inerente a funcao administrativa do Poder Executivo.

Ao impor obrigagdes especificas dessa natureza, a proposicao legislativa
ultrapassa os limites da atividade normativa e invade matéria reservada a administragéo
publica municipal, afrontando o principio constitucional da separacdao dos poderes e
comprometendo a autonomia administrativa do Executivo.

Il - DA INTERFERENCIA NO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E NA GESTAO DOS
ESPACOS PUBLICOS

A administracdo dos equipamentos publicos municipais exige planejamento
permanente, analise técnica especializada e avaliagdo criteriosa das necessidades da
populacao.

A escolha dos equipamentos a serem instalados em parques, pragas e areas de
lazer depende de fatores como disponibilidade financeira, viabilidade técnica, seguranca
dos wusuarios, condi¢des estruturais dos espacos, manutencdo futura, critérios
urbanisticos e prioridades definidas pela Administragao.

O projeto aprovado determina que todos os espagos publicos destinados ao lazer
infantil contenham brinquedos adaptados e estabelece percentual minimo obrigatério
de 10% de equipamentos acessiveis, além de exigir a implantacdo de rampas, sinalizagao
especifica, pisos adaptados e outras estruturas.

Tais determinacdes retiram da Administracdo Municipal a necessaria liberdade
para definir, com base em critérios técnicos e estudos especializados, a melhor forma de
implementar politicas publicas de acessibilidade em cada realidade concreta.

A imposicao legal de quantitativos minimos e de especificacdes técnicas
representa inequivoca interferéncia na gestdo administrativa e limita indevidamente a
discricionariedade do gestor publico.

Il - DA CRIACAO DE OBRIGACOES FINANCEIRAS E MATERIAIS SEM A NECESSARIA
COMPATIBILIZACAO ORCAMENTARIA

A execug¢do das medidas previstas no projeto demanda investimentos
significativos por parte do Municipio.

Entre as providéncias necessarias para seu cumprimento encontram-se a
aquisicao de brinquedos adaptados, a reforma de pragas e parques, a construcdo de
rampas de acesso, a instalagdo de sinalizacdo acessivel, a adequagdo de pisos e areas de
circulagdo, a manutengdo dos equipamentos implantados e a adaptacdo de eventos
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publicos.

Embora o texto mencione a implementacao gradativa das medidas, a obrigagdo
legal permanece integralmente instituida, criando dever permanente de investimento
por parte do Municipio.

A criagdo de obrigacbes dessa magnitude exige compatibilizagdo com os
instrumentos de planejamento governamental, especialmente o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Contudo, a proposicdo foi aprovada sem estudo prévio de impacto financeiro,
sem estimativa de custos e sem analise da capacidade fiscal do Municipio para suportar
as despesas decorrentes de sua implementacao.

A responsabilidade fiscal impde que novas obrigacdes de natureza estrutural
sejam precedidas de planejamento adequado, sob pena de comprometer a eficiéncia
administrativa e a sustentabilidade das finangas publicas.

IV - DA AFRONTA A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

A discricionariedade administrativa constitui instrumento indispensavel para que
o gestor publico possa definir prioridades e alocar recursos de acordo com as
necessidades da coletividade e a realidade financeira do Municipio.

Cabe ao Poder Legislativo estabelecer objetivos gerais e diretrizes normativas.

Entretanto, ndo Ihe compete determinar, de forma detalhada, quais
equipamentos deverao ser instalados, quais adapta¢des deverdo ser realizadas e quais
providéncias administrativas deverao ser adotadas para execucdo das politicas publicas.

O projeto aprovado restringe significativamente a capacidade de planejamento
da Administracdo Municipal ao impor solucdes especificas e obrigatorias para todos os
espacos publicos de lazer e para todos os eventos promovidos ou apoiados pelo
Municipio.

Tal circunstancia compromete a autonomia administrativa necessaria a adequada
gestdo dos recursos publicos e das politicas municipais.

V - DA EXISTENCIA DE PROTECAO JURIDICA JA CONSAGRADA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Importa destacar que a protecdo as pessoas com deficiéncia e a promogao da
acessibilidade ja encontram amplo respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa humana, a igualdade
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material e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma, a Lei Federal n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece extenso conjunto de normas destinadas
a eliminagdo de barreiras e a promocao da acessibilidade em espagos publicos e
privados.

Aléem disso, as normas técnicas aplicaveis a acessibilidade urbana ja vinculam a
atuagdo da Administracdo Publica na implantacdo e adequacdo de equipamentos
publicos.

Assim, embora o objetivo da proposicao seja louvavel, os direitos que pretende
tutelar ja encontram protecao juridica adequada na legislacao vigente.

VI - DO COMPROMISSO CONCRETO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM A
INCLUSAO E COM AS CRIANCAS ATIPICAS

E imprescindivel registrar que o presente veto nao representa qualquer oposi¢ao
aos direitos das pessoas com deficiéncia, das criangas com transtorno do espectro
autista, das pessoas com mobilidade reduzida ou de suas familias.

Ao contrario, a atual Administracdo Municipal consolidou-se como referéncia
regional na promocao de politicas publicas voltadas a inclusdo, ao acolhimento e a
protecdo das criancas atipicas, desenvolvendo agdes concretas que ultrapassam o campo
das inten¢des e se materializam em servicos efetivamente prestados a populagao.

Nesse contexto, merece especial destaque a criacdo do Centro de Apoio as
Criancas Atipicas, equipamento publico idealizado e implantado pela atual gestdo, que
se tornou uma referéncia para todo o Estado do Rio Grande do Norte.

O Centro representa uma das mais importantes conquistas sociais da historia
recente do Municipio, oferecendo acompanhamento especializado, acolhimento e
suporte multidisciplinar as criancas com transtorno do espectro autista, deficiéncias
intelectuais, transtornos do desenvolvimento e demais condi¢des que demandam
atencao diferenciada.

Por meio desse equipamento, inUmeras familias passaram a contar com
atendimento especializado e acompanhamento permanente, proporcionando melhores
condigdes para o desenvolvimento das criancas e para a melhoria da qualidade de vida
de seus familiares.

A atual gestdao também avancara significativamente com a implantacao, em
breve, do Projeto de Equoterapia, iniciativa inovadora que ampliara as possibilidades
terapéuticas oferecidas as criancas atipicas do Municipio.
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Reconhecida pelos beneficios fisicos, cognitivos, emocionais e sociais que
proporciona, a equoterapia passara a integrar a rede municipal de apoio as familias
atipicas, reforcando o compromisso da Administracdo com um atendimento humanizado
e abrangente.

Além disso, o Municipio disponibiliza veiculo elétrico destinado exclusivamente
ao atendimento das demandas relacionadas as familias assistidas pelo Centro de Apoio
as Criancas Atipicas.

A medida representa mais um investimento concreto em favor da inclusdo,
permitindo maior mobilidade das equipes, fortalecimento das acgbes de
acompanhamento e ampliacdo do suporte prestado as familias beneficiadas.

Essas iniciativas demonstram que a defesa da inclusdo social e dos direitos das
pessoas com deficiéncia constitui politica publica permanente desta Administracdo,
construida por meio de acdes efetivas e investimentos concretos.

Diante desse histérico, ndo se pode atribuir ao presente veto qualquer
interpretacdo que sugira resisténcia as causas da acessibilidade ou da inclusdo social.

O veto decorre exclusivamente da necessidade de observancia aos principios
constitucionais que regem a atuagao dos Poderes Publicos, especialmente a separacao
dos poderes, a reserva de administracdo, a responsabilidade fiscal e a seguranca juridica.

A Administragdo Municipal permanecera empenhada na ampliagdo das politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, as criangas com transtorno do espectro
autista e as suas familias, mantendo e fortalecendo os servicos ja existentes e buscando
constantemente novas iniciativas que promovam inclusao, dignidade e cidadania.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 003/2026 apresenta vicios
de natureza formal decorrentes da invasdo da esfera de competéncia administrativa do
Poder Executivo, além de impor obrigagdes materiais e financeiras sem a necessaria
compatibilizacdo com o planejamento governamental e orcamentario do Municipio.

Por essas razdes, com fundamento no interesse publico, na preservagdo da ordem
constitucional, na responsabilidade administrativa e na autonomia dos Poderes, decido
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 003/2026.

Reitera-se que o presente veto nao incide sobre os nobres objetivos sociais da
proposicdo, mas exclusivamente sobre aspectos de constitucionalidade, competéncia
administrativa e gestdo publica.

A defesa da inclusdo, da acessibilidade e da dignidade das pessoas com
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deficiéncia continuard sendo prioridade permanente desta Administracdo, que possui
trajetoria reconhecida pela implementacao de acbes concretas voltadas a protecao das
criangas atipicas e ao fortalecimento das politicas publicas inclusivas em nosso Municipio.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores os protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Passa e Fica/RN, 08 de junho de 2026.
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FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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