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MENSAGEM N° 015/2026
GABINETE DO PREFEITO DE PASSA E FICA/RN

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE PASSA E FICA/RN.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa
veneranda Camara Municipal, o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2027 - LDO/2027.

Nesta Senda, a LDO é uma lei essencialmente contabil, para elaboracdo e preciso
informacOes sobre as receitas realizadas e despesas executadas dos trés ultimos
exercicios (2023, 2024, 2025) para que possamos elaborar as proje¢des; montante da
divida consolidada do exercicio de 2027; metas fiscais dos trés ultimos exercicios;
evolugdo do patrimonio liquido, e origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos dos trés ultimos exercicios.

Diante da situacao, a equipe da atual Gestdo empreendeu grande esforco visando
a busca das informagdes necessarias, para nao fazer como alguns, infelizmente, que é
simplesmente adaptar a lei do ano anterior, sem nenhuma coeréncia com a
realidade do ano corrente, tornando-se, destarte, um documento inécuo, sem
serventia, a nao ser para atender a Fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado e
da Camara Municipal.

Elaborado em estrita observancia as orientacdes legais, em especial aos
dispositivos constitucionais e da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, que
regem a matéria, o presente Projeto de Lei, fixa ndo s6 as diretrizes para elaboracéo e
execucao do orcamento municipal do exercicio vindouro, como, mediante a prospec¢do
de um cenario de receita e despesa, em que se exige, ainda mais, do gestor publico, a
responsabilidade de manter as condi¢bes de governabilidade com a administracdo dos
recursos comprometidos com a execucdo das agOes priorizadas para o exercicio
competente e a gestdo focada nas metas e riscos fiscais, conforme indicado nos anexos.

Cenario Economico e Metas Fiscais

Em razdo da permanéncia de incertezas na dinamica da economia mundial e de
suas repercussdes para o quadro econdémico nacional, apresentamos uma proposta de
meta fiscal flexivel para o proximo ano. Ao invés de trazer um valor estatico e definido
de déficit primario (resultado negativo nas contas do Municipio), o Projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2027 trara uma projecdo diminuta na estimativa das
receitas proprias e de transferéncias constitucionais, permitindo o acompanhamento
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periodico das despesas como forma de definir uma meta fiscal ajustavel ao longo do
periodo.

O desempenho da economia brasileira em 2025 superou as expectativas iniciais.
Segundo dados oficiais divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB) registrou crescimento real de 2,3% no periodo. Esse
resultado reflete a resiliéncia da atividade econdmica diante de um contexto de juros
restritivos e desaceleracao global, impulsionado pelo desempenho expressivo do setor
agropecuario, pela sustentacdo do setor de servicos e pela manuten¢do do consumo das
familias.

(g { BANCO CENTRAL DO BRASIL | Focus Relatério de Mercado

Expectativas de Mercado 20 de margo de 2026

AAumento ¥ Diminuigio = Estabilidade
2026 2027 202 2029
Agregado HeA HEY L Comp. Resp. Sdias Resp. HAA ME L Comp. Resp. & dias Resp)| HE4 HE1 L Comp. Resp.
semanas semana semanals  ++ Gteis  *of| semanas semana semanal®  *+ Gteis v semanas semana semanals
IPCA (variagdo %) 391 410 417 A @ 156 4 9 380 38 380 =@ 151 381 w4 A 350 350 350 = (29) s
PIB Total (variag3o % sobre ano anterior) 18 18 184 A @ 122 185 5 180 180 180 = (12 110 180 56 = 2,00 200 200 = (53) L
Cambio (R$/USS) 545 540 540 = () 133 540 T 5,50 541 545 vV 126 545 TN = 552 551 550 v (1) 88
Selic (% a.2) 1213 1225 1250 A () 152 1250 87 1050 1050 1050 = (58) 146 1075 & = 950 950 950 =@y 109
1GP-M (variagso %) 371 340 345 A (3) 76 351 46 400 400 400 = (5 67 400 42 A 33 313 3MAQ) 57
IPCA Administrados (variagao %) 3,67 385 402 A ) 108 41 0 n 34 317 A () 0 34 60 = 350 350 350 = (36) 67
Conta corrente (US$ bilhdes) 61,70 6740 6680 A (3) e 640 1 65,00 65,00 6450 A (1) 4 6500 19 A 6400 6350 6325 A 2 8
Balanca comercial (USS bilhoes) 6838 6956 7000 A (6) 4“4 7000 19 7230 7285 71300 A @) a s B = 7500 7495 7509 A (1) 3
Investimento direto no pafs (US$ bilhdes) 7500 7500 7500 = (5) a2 150 19 7850 7850 7850 = (2 41 790 19 = 80,00 80,00 80,00 = () 30
Divida liquida do setor péblico (% do PIB) 7000 7000 6990 ¥V (1) 63 6395 30 785 7380 B3R = ) 61 7346 30 v 7887 7880 7880 = (1) @

010 -010 -010 = (4) 50

Resultado primério (% do PIB) 050 050 050 = (5) 0 050 2 042 041 040 A M 02 3
i -1, an an =@ a

Res: minal (% 8,58 6 85 27 800 800 800 = (4) 56 805 26
* com, o dos indicar ado anterior; 0s valores entre parénteses expressam o ndmero de semanss em ue vem ocorrendo o wltimo comportamento ** respon

—2026 w—2027 2028 w—2029

Para o horizonte de 2026 a 2029, as projecdes do Boletim Focus divulgado pelo
Banco Central (BC) em 20 de marco de 2026 indicam uma trajetéria de crescimento
moderado do PIB, alinhada com os fundamentos macroecondmicos e com a politica
fiscal em curso. As estimativas de consenso do mercado apontam uma expansao de
1,84% para 2026, 1,80% para o exercicio de 2027, e uma retomada para 2,00% em 2028
e 2,00% em 2029.

Esses parametros foram adotados como base para a elaboracdo das metas fiscais
previstas nesta Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), servindo de referéncia técnica para
as projecdes de receita, fixagdo dos limites de despesa e definicdo dos resultados
primarios esperados. Tais estimativas contribuem para a construcao de um cenario fiscal
crivel e compativel com os principios da responsabilidade na gestao fiscal e do equilibrio
das contas publicas.

Estrutura Orcamentaria Municipal

Com este propdsito, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as
orientacdes e defini¢des para elaboracdo e execucao dos Orcamentos, versando, dentre
outras questdes, sobre os aspectos relacionados as prioridades e metas; estrutura,
organizacao e diretrizes para elaboracdo, execucao e alteracao dos orcamentos; as
disposicoes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos; e alteracdes na
legislagdo tributaria.

Os anexos que integram o Projeto de Lei - LDO/2027, os quadros que fixam e
valiam os resultados fiscais, o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias, a
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metodologia e a memoria de calculo das metas anuais de receitas, despesas, resultados
primario e nominal e o montante da divida publica envolvem um cenario prévio do
Orcamento para o exercicio vindouro, estimando receitas e fixando despesas de forma
agregada.

Nesta perspectiva, a receita da LDO de 2027 foi projetada levando em
consideragdo a atual conjuntura econémica do pais, marcada por um ritmo moderado
de expansdao, com uma crise fiscal que ainda exige extrema atencdo e cautela
institucional. Nesse cenario, onde os entes federativos frequentemente convivem com
indices de frustracdo de receitas — que comprometem a gestdo administrativa e,
especialmente, os programas de investimentos —, a construcdo da pega or¢amentaria
requer, como premissa basica, uma postura cautelosa, quer nas estimativas das receitas,
quer na fixacdo dos gastos, de forma a preservar a sustentabilidade da conduta
responsavel do gestor publico.

A luz do desempenho da arrecadacdo atual e das perspectivas dos cenarios
futuros desenhados nas projecdes oficiais dos indicadores macroecondmicos, as
proje¢des dos exercicios subsequentes preveem um crescimento equilibrado, compativel
com o restabelecimento progressivo da economia. Igual tratamento foi atribuido as
despesas, que estdo concentradas na categoria corrente, financiando a previsdo de
gastos classificados como obrigatorios: Pessoal e Encargos, Custeio, e Juros e Encargos
da Divida.

Compromisso Social e Eficiéncia Fiscal

Face a essa realidade, o governo municipal, que enfrenta o desafio de bem
cumprir os compromissos assumidos com a sociedade no sentido de prover e ampliar a
oferta de servicos publicos de qualidade, tem perseguido novas alternativas de
financiamento, ja que os recursos ordinarios do tesouro sdo limitados para fazer face aos
investimentos estruturais necessarios. Desse modo, para viabilizar um Plano de Trabalho
dessa envergadura, é preciso um aparato institucional compativel, para que se possa
obter, com eficiéncia, racionalidade e sucesso, os resultados esperados. Assim, dentre os
Programas de Governo, a Gestdo Publica de Exceléncia e o Equilibrio e Eficiéncia Fiscal
sdo considerados iniciativas estratégicas impreteriveis ao bom desempenho da gestao.

Dentro deste contexto, apesar da situagdo de cautela fiscal instaurada no pais,
acreditamos em uma retomada estavel das atividades econdmicas locais. Na busca da
recuperacao fiscal regional, os Entes da Federacao ainda conviverdo de perto com o
desafio da oscilacdo de receitas, o que exige monitoramento continuo das gestdes fiscal
e administrativa. Sera necessario reunir todos os esfor¢os do governo e da sociedade
com o objetivo de superar as restricdes e garantir a entrega das politicas publicas
essenciais.

Por fim, Presidente, ao encaminhar o presente Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2027, explicitando os elementos indispensaveis a
preciacdo dessa Peca, sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e seus ilustres
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Pares, o meu reconhecimento pela colaboracao que a administragdo tem recebido dessa
egrégia Camara, no avanco do processo de transformacdo da nossa Cidade.

Passa e Fica/RN, 12 de junho de 2026.

 aa

FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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Projeto de Lein® ___ /2026

Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias
para elaboracao do Orcamento Geral do
Municipio para o exercicio de 2027, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSA E FICA, Estado do Rio Grande do Norte, no uso de
suas atribui¢des legais,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §2° da
Constituicao Federal e no art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), as diretrizes gerais para elaboracdo dos orcamentos do
Municipio de Passa e Fica, Estado do Rio Grande do Norte, para o exercicio de 2027, os
quais serdo elaborados e executados observando as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I.  Das Metas Fiscais;
Il. Das Prioridades da Administracao Municipal;
[l. Da Estrutura dos Orcamentos;
IV.  Das Diretrizes para a Elaboragdo do Orcamento do Municipio;
V.  Das Dotacbes Orcamentarias Destinadas ao Poder Legislativo;
VI.  Das Disposicdes sobre a Divida Publica Municipal;
VIl.  Das Disposi¢oes sobre Despesas com Pessoal;
VIll.  Das Disposi¢des sobre Alteracdes na Legislacao Tributaria;
IX.  Da Vinculacao de Recursos; e
X.  Das Disposicdes Gerais.

CAPITULO |
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°® 101, de
quatro de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2027, estao identificadas nos
Demonstrativos | a VIl desta Lei, em conformidade com as Portarias expedidas pela STN
- Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade publica.

Art. 3° A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da Administracdo Direta,
Indireta (se houver) que recebam recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 4° O Anexo de Riscos Fiscais, §3° do Art. 4° da LRF, foi incluido nos moldes do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Art. 5° Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais referidos nos Art. 2° e 4° desta Lei
constituem-se dos seguintes:

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providencias;

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolucdo do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;
Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita; e
Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira as Metas Fiscais do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° Em cumprimento ao §3° do Art. 4° da LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 7° Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Demonstrativo | - Metas Anuais sera elaborado em valores Correntes e Constantes,
relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da Divida
Publica, para o Exercicio de Referéncia e para os dois seguintes.

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2027 e para os dois seguintes deverdo levar
em conta a previsdo de aumento ou reducdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes utilizam o parametro indice Oficiais de Inflacdo Anual, dentre os sugeridos
pelas Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas
da contabilidade publica.

§ 2° Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a aplicacdo do calculo dos
valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
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Art. 8° Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo Il -
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
orcamentario anterior de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida
Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores
determinantes do alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES

Art. 9° De acordo com o § 2°, item Il, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo Il - Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas,
Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, devera estar instruido com memaria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica
Econdmica Nacional.

Paragrafo Unico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os valores devem
ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos indices ja
comentados no Demonstrativo I.

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 10 Em obediéncia ao § 2°, inciso Ill, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo IV - Evolucao
do Patrimdnio Liquido, deve traduzir as variacdes do Patrimonio de cada Ente do
Municipio e sua consolidacéao.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Art. 11 O § 2°, inciso lll, do Art. 4° da LRF, que trata da evolugdo do patriménio liquido,
estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacdo de ativos que integram o
referido patriménio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinados
por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores publicos. O
Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos
estabelece de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

AVALICAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 O §2°, Inciso IV, alinea "a”, do Art. 4°, da LRF, o Anexo das Metas Fiscais integrante
da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devera conter a avaliacao da situacao financeira
e atuarial do regime proprio dos servidores municipais nos trés ultimos exercicios,
estabelecendo comparativo de receitas e despesas previdenciarias, terminando por
apurar o resultado previdenciario e a disponibilidade financeira do RPPS.
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ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua
compensacao, de maneira a nao propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 1° A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isenc¢do, alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de
calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A compensacdo sera acompanhada de medidas correspondentes ao aumento da
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
ou criacao de tributo ou contribuicao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 14 O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
obrigagdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico. O Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas de Carater
Continuado destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DiVIDA PUBLICA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS

Art. 15 O § 29, inciso Il, do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas
Anuais seja instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica
nacional.

Paragrafo unico. De conformidade com as Portarias expedidas pela STN - Secretaria do
Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade publica, a base de dados da
receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e na
despesa executada nos dois exercicios anteriores e das previsdes para 2027, e os dois
exercicios seguintes.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
PRIMARIO
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Art. 16 A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas nao
financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao financeiras.

Paragrafo Unico. O calculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer a
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela
STN - Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
NOMINAL

Art. 17 O célculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia determinada
pelo Governo Federal, com regulamentacao pela STN.

Paragrafo Unico. O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera levar em
conta a Divida Consolidada, da qual deverd ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida
Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os Passivos
Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE
DA DiVIDA PUBLICA

Art. 18 Divida Publica € o montante das obriga¢des assumidas pelo ente da Federagao.
Esta sera representada pela emissdo de titulos, operacdes de créditos e precatérios
judiciais.

Paragrafo Unico. Sera utilizada a base de dados de Balancos e Balancetes para sua
elaboracao, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da proje¢do dos
valores para 2027 e os dois exercicios subsequentes.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 19 As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro
de 2027 estdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual 2026/2029, compativeis
com os objetivos e normas estabelecidas nesta Lei.

§ 1° A Administracdo Municipal tera como prioridade e metas a elevagdo da qualidade
de vida e a redugao das desigualdades sociais com a inclusdo social, a oferta de servigos
publicos de qualidade, com énfase na educacdo, na saude e na assisténcia social,
promover o desenvolvimento econémico sustentavel, a gestdo ambiental e territorial, a
competitividade, o equilibrio das finangas publicas, a responsabilidade fiscal, a
modernizacdo da gestdo publica, a oferta da infraestrutura de interesse social e o
ombate a pobreza e extrema pobreza.
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§ 2° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2027 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Plano Plurianual
2026/2029, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

§ 3° Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2027, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual 2026/2029, a fim
de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual abrangerd os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundos, Empresas Publicas e Outras, que recebam recursos do Tesouro e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada
Entidade da Administracdo Municipal.

Art. 21 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual evidenciara as Receitas e Despesas de cada
uma das Unidades Gestoras, especificando aquelas vinculadas a Fundos, Autarquias, e
aos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobrada as despesas por fungao,
subfuncdo, programa, projeto, atividade ou operacao especiais e, quanto a sua natureza,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo,
tudo em conformidade com as Portarias expedidas pelo Secretaria do Tesouro Nacional
- STN (SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracdes posteriores), relativas a normas de
contabilidade publica, conforme anexos préprios.

Art. 22 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, encaminhado ao Poder Legislativo pelo
Chefe do Poder Executivo, sera composto de:

. Mensagem;
[l.  Texto do Projeto de Lej;
[ll.  Tabelas explicativas das estimativas da receita e previsao da despesa;
V. Orcamento fiscal e da seguridade social;
V.  Orcamento de investimento.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I.  Programa - O instrumento de organizacdao da acao governamental visando a
conscientizacao dos objetivos pretendidos, devendo esse estar expresso no Plano
Plurianual (PPA).

[l. Acdo - Um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um

programa, denominada por projeto, atividade ou operacao especial, os quais

devem estar expressos no Plano Plurianual (PPA). A codificagcdo devera seguir o

dispoe o PPA.

Atividade - Um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
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continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da atuacdo governamental. As atividades terdo o codigo 2 no primeiro digito;
Projeto - Um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
atuacao governamental. Os projetos terdo o cdédigo 1 no primeiro digito;
Operacao especial - As despesas que nao contribuem para a manutengéo,
expansao ou aperfeicoamento das atuacdes de governo, das quais nao resulta
um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos.
As operagdes especiais terdo o codigo 0 no primeiro digito;

Unidade Orcamentaria - O menor nivel da classificacdo institucional, agrupada
em o6rgdos orcamentarios, entendido estes como os de maior nivel da
classificacao institucional;

Recurso nao Vinculado (Ordinario) - Aquele previsto para ingressar no caixa da
unidade gestora de forma regular seja pela competéncia de tributar e arrecadar,
seja por determinacdo constitucional no partilhamento dos tributos de
competéncia de outras esferas de governo;

Recurso Vinculado - Aquele que por forca de legislagdo, normativa, convénio ou
similares, deve ser aplicado em despesas especificas, ou ainda deve ter controle
especifico;

Execucao Fisica - A autorizagdo para que o contratado realize a obra, forneca o
bem ou preste o servico;

Execucdao Orcamentaria - O empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua
inscricdo em restos a pagar;

Execucao Financeira - O pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja
inscritos.

Remanejamento de dotag¢ées - Movimentacdo de recursos orcamentarios
quando ocorrer uma reforma administrativa, ou criacdo e extincdo de 6rgaos;
Transposicao de dotacdes - Movimentacdo de recursos orcamentarios no
ambito dos programas de trabalho, quando o motivo for a repriorizacdo de agdes
governamentais;

Transferéncias de dotag¢bes - Sdo realocacbes no ambito das categorias
econdmicas de despesas, cujo motivo seja a repriorizagdo de gastos
governamentais.

§ 2° Cada programa identificara as acOes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de projetos, atividades ou operacbes especiais e estas com a classificacdo
institucional, funcional programatica, categoria econdmica, diagnéstico situacional do
programa, diretrizes, objetivos e metas fisicas e indicagdo das fontes de financiamento.

§ 3° A categoria de programacao de que trata o art.167, VI da Constituicao Federal, serdo
identificadas por projetos, atividades ou operagdes especiais.

§ 4° Deverao acompanhar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, dentre outros, os
seguintes demonstrativos:
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evolucao da receita e da despesa de que trata o art. 22, inciso lll, da Lei Federal
no 4.320, de 17 de marco de 1964;

receita por fonte de recursos do orcamento fiscal e da seguridade social;
sumario geral da receita por fonte de recursos e da despesa do orgcamento fiscal
e da seguridade social por funcbes e 6rgaos do governo;

demonstrativo das despesas por poder e 6rgdo, esfera orcamentaria, fonte de
recursos e grupos de despesas;

demonstrativo das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social por
orgao e fungao;

resumo geral das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

resumo geral das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente por fonte de recursos;

demonstrativo das receitas e despesas do orcamento fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente segundo as categorias econdmicas, conforme
preceitua o anexo | da Lei Federal no. 4.320/1964, e suas alteraces;

recursos destinados a investimentos por poder e érgao;

programa de trabalho dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, por funcées,
subfungdes, programas e agrupamentos de despesas;

demonstrativo dos projetos/atividades por 6rgao e unidade;

demonstrativo da despesa por funcao;

demonstrativo da despesa por subfuncao;

demonstrativo da despesa por programa;

compatibilizacdo do Plano Plurianual - PPA a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e com a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

§ 5° As despesas e as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem como o
conjunto dos dois orcamentos, serdo apresentadas de forma sintética e evidenciando o
total de cada um dos orcamentos.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO DO

MUNICiPIO

Art. 23 O Orcamento para exercicio de 2027 obedecerd, ao principio da transparéncia e
do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo,
Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras (art. 1°, § 1°4° |, "a" e 48 LRF), bem como
os principios da unidade, universalidade, anualidade, conforme o art. 2° da Lei Federal
n°. 4.320, de 17 de marco de 1964. Entre outros:

Totalidade;

Exclusividade Orcamentaria;

Especificacao, Especializacao ou Discriminacdo, Clareza, Programacao;
Nao Vinculacao ou Nao Afetacdo das Receitas;

Legalidade;

Orcamento Bruto;
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VI Realismo Orcamentario.

Art. 24 Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2027 deverao
observar os efeitos da alteracdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de calculo dos
tributos e a sua evolucao nos ultimos trés exercicios e a projecdo para os dois seguintes
(art. 12 da LRF).

Art. 25 Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativos
e Executivos, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas a fonte de recursos,
adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentacao financeira (art. 9° da
LRF).

§ 1° As limitagdes referidas no caput incidirdo, prioritariamente, sobre os seguintes tipos
de despesas:

l.  Despesas com diarias e passagens aéreas e terrestres;
[l.  Despesas a titulo de ajuda de custo;
[ll.  Despesas com locagdo de mao de obra;
IV.  Despesas com locacdo de veiculos;
V.  Despesas com combustiveis;

VI.  Despesas com treinamento;
VIIl.  Transferéncias voluntarias a instituicGes privadas;
VIIl.  Outras despesas de custeio;

IX.  Despesas com investimentos, diretas e indiretas, observando-se o principio da
materialidade;
X. Despesas com comissionados;
Xl.  Despesas com comunicagao, publicidade e propaganda;
Xll.  Despesas com servicos de buffet e alimentacdo em restaurantes.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas que tratem de:

I.  Despesa com pessoal e encargos sociais;
[l.  Beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) (se houver) e Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS);
. Pagamento da Divida Consolidada;
IV.  Precatérios e sentengas judiciais, observados o seu vencimento, inclusive as
consideradas de pequeno valor (RPV) e débitos periddicos vincendos;
V.  Despesas que computem para os gastos minimos obrigatorios em acbes e
servigos publicos em saude;
VI.  Despesas que computem para os gastos minimos obrigatérios em manutencao
e desenvolvimento do ensino;

§ 3° Na avaliaggo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para
implementa¢do ou ndao do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagédo
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financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial
do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relacdo a Receita Corrente
Liquida, programadas para 2027, poderdo ser expandidas, tomando-se por base as
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado fixadas na Lei Orcamentaria Anual do
exercicio anterior (art. 4°, § 2° da LRF), conforme demonstrado em Anexo desta Lei.

Art. 27 Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei (art. 4°, §3° da LRF).

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da reserva de
contingéncia e, se houver, do excesso de arrecadacdo, em ultimo caso com a reducao
dos investimentos municipais.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal podera elaborar Decreto,
propondo anulagdo de recursos ordinarios alocados para outras dotacdes nao
comprometidas.

Art. 28 O Orgcamento para o exercicio de 2027 destinara recursos para a Reserva de
Contingéncia constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor de
até dois por cento (2%) da Receita Corrente Liquida prevista para o orcamento de 2027,
0s quais serdo destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais suplementares, na forma do art. 167, § 3°,
da Constituicdo Federal, e conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e
Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5° I, "b" da LRF).

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, no decorrer do exercicio, até
o més de outubro, caso reste comprovada a ndo concretizagdo dos riscos fiscais ou
eventos (desastres e calamidade publica) capazes de afetar as contas publicas, o Chefe
do Executivo podera utilizar para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotacOes que se tornaram insuficientes.

§ 2° A Reserva de Contingéncia além de ser para o atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos estipulados no §1° podera ser utilizada para
atender qualquer outra situacdo em que o Poder Executivo Municipal, ou Orgaos
Estaduais, ou Nacionais, entre eles a Assembleia Legislativa, o Congresso Nacional, o
Poder Executivo da Unido declarem situagcdo de emergéncia, de calamidade publica, de
sitio ou de defesa que atinjam ainda que indiretamente o Municipio.

Art. 29 Os investimentos com duracdo superior a 12 meses sO constardo da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).
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Art. 30 O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias ap6s a publicacao
da Lei Orcamentaria Anual, a programacao financeira das receitas e despesas e o
cronograma de execug¢do mensal para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 31 Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2027 com
dotacbes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacOes de crédito, alienagdo de bens e outras extraordinarias, serdo executados
prioritariamente com suas respectivas fontes, podendo receber complemento de fontes
proprias para sua execucao de acordo com o ingresso no fluxo de caixa (Art. 8°, paragrafo
Unico e 50, | da LRF).

Art. 32 A renlncia de receita estimada para o exercicio de 2027, constante do Anexo
Préprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de célculo do orcamento da receita
(art. 4°, 8 2°, V e art. 14, | da LRF).

Art. 33 A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas,
beneficiarda somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperacdo técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo
municipal, de salde e direcionadas para protecdo, promogdo e direitos na infancia e
adolescéncia (art. 4°, |, "f* e 26 da LRF).

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo
prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso (art. 70,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal).

Art. 34 Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens | e Il da LRF
deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou sua dispensa e/ou
inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 16, §3° da LRF, sdo consideradas despesas
irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdao ou aperfeicoamento da acao
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro,
em cada evento, ndo exceda ao valor limite fixado para dispensa de licitacdo (art. 75,
Inciso | e I, da Lei n® 14.133/2021), devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 35 As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocacdo de recursos orcamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncia voluntaria e operacao de crédito (art. 45 da
LRF).

Art. 36 Despesas de competéncia de outros entes da federacdo so6 serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).
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Art. 37 A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orcadas para 2027 a precos
correntes.

Art. 38 A Lei Orcamentaria para 2027 evidenciara as receitas e despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, identificadas com cédigo da destinacdo dos recursos,
especificando aquelas vinculadas a seus Fundos e aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, desdobradas as despesas por Categoria de Programacdo (CP) e, quanto a sua
natureza, por Categoria Economica (CE), Grupo de Natureza de Despesa (GND), até a
Modalidade de Aplicacdo (MA), com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos
de despesas de que tratam as portarias expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, relativas as normas de contabilidade publica.

§ 1° Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

l.  Pessoal e encargos sociais (GND 1);
[Il.  Juros e encargos da divida (GND 2);
[ll.  Outras despesas correntes (GND 3);
IV.  Investimentos (GND 4);
V.  Inversoes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢do ou
ao aumento de capital de empresas publicas (GND 5); e
VI.  Amortizacdo da divida (GND 6).

§ 2° A Reserva de Contingéncia, sera classificada no GND 9.
§ 3° A Modalidade de Aplicacao (MA) destina-se a indicar se os recursos serao aplicados:

l. Diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, em decorréncia
de descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade
integrante dos or¢camentos;

ll.  Indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
orgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas; ou

lll.  Indiretamente, mediante delegacao, por outros entes da Federacdao ou consorcios
publicos para a aplicagdo de recursos em acdes de responsabilidade exclusiva do
Municipio.

§ 4° A especificacdo da modalidade de que trata o § 3° observara, no minimo, o seguinte
detalhamento:

l.  Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
II.  Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio (MA 71);
lll. ' Aplicacdes Diretas (MA 90);
IV.  Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91); e
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V. Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio Publico
do qual o Ente Participe (93);

Art. 39 O projeto de lei orcamentaria anual autorizara o Poder Executivo, a:

l.  suplementar, mediante Decreto, as dotacbes orcamentarias dos Grupos de
Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicacdo que necessitem de reforco
orcamentario, utilizando-se como fonte de recurso, os definidos nos artigos 7° e
43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

[l.  transpor, remanejar ou transferir, mediante Decreto, total ou parcialmente, as
dotacdes orcamentarias aprovadas e em créditos adicionais, de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, na forma do art. 167, VI, da
Constituicao Federal. Por categoria de programacao deve-se entender a funcao,
a subfuncdo, o programa, o projeto/atividade/operacdo especial e as categorias
econdmicas de despesas.

lll.  transpor, remanejar, transferir ou utilizar, mediante Decreto, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentarias, programas, projetos e atividades
aprovados na Lei Or¢amentaria do Exercicio de 2027 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas
competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programagdo, metas e objetivos, com o respectivo detalhamento
por esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fonte de recursos e
modalidade de aplicagao.

§ 1° A autorizacdo prevista no inciso | deste artigo é limitada a (35%) trinta e cinco por
cento do valor fixado para as despesas do exercicio de 2027, conforme dispde o §8° do
artigo 165 da Constituicao Federal, e do art. 7°, |, da Lei 4.320/1964.

§ 2° A autorizagdo prevista no inciso Il deste artigo é limitada a (35%) trinta e cinco por
cento do valor fixado para as despesas do exercicio de 2027.

§ 3° Nao sera computado no limite autorizativo de que trata o § 1° deste artigo as
movimentagdes de crédito realizadas dentro do mesmo érgdo e no mesmo Grupo de
Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicacdo, as quais poderao ser formalizadas por
Portaria do Prefeito Municipal, no ambito do Poder Executivo, e por Portaria do
Presidente da Camara, no ambito do Poder Legislativo.

§ 4° Nao sera computado no limite autorizativo de que trata o § 1° deste artigo os

créditos suplementares abertos com fundamento:

I superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, por
fonte ou destinacao de recursos;

ll.  excesso de arrecadagdo efetivamente apurado, por fonte ou destinacdo de
recursos;
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lll.  ingresso de recursos provenientes exclusivamente das seguintes espécies de
transferéncias intergovernamentais ou instrumentos de repasse, ndo previstos ou
previstos insuficientemente na Lei Orcamentaria Anual:

a. convénios celebrados com a Unido, com os Estados ou com outros entes
federados;

b. contratos de repasse firmados com o6rgaos ou entidades da
Administracao Publica federal ou estadual;

c. transferéncias fundo a fundo determinadas por lei ou instrumento
normativo especifico;

d. transferéncias especiais realizadas nos termos do art. 166-A da
Constituicao Federal;

e. emendas parlamentares de finalidade definida, nos termos do art. 166, §
9°, da Constituicao Federal;

f. termos de compromisso celebrados com fundos federais setoriais
mediante instrumento formal;

g. auxilios financeiros ou contribui¢des concedidas por outros entes ou
entidades publicas mediante instrumento formal.

§ 5° As hipdteses de que trata o § 4° nos incisos Il a lll dependerad de previsdo legal
expressa de subtetos especificos na Lei Orcamentaria Anual, ndo superior a 20% (vinte
por cento) do total da despesa fixada, sendo vedada a fixacdo de dotagdes ou
autorizacbes ilimitadas, em estrita observancia ao art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal e ao art. 5°, § 4°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

§ 6° Os créditos adicionais de que trata o § 4° deste artigo deverdo ser abertos com
cobertura dos proprios recursos que lhes deram causa, e o respectivo ato de abertura
devera:
[.  identificar a respectiva fonte ou destinacdo de recursos;
Il.  atualizar simultaneamente a estimativa de receita em montante igual ao da
abertura do crédito.

§ 7° Excetuam-se, ainda, do limite de que trata o § 1° deste artigo os créditos adicionais
destinados a atender, exclusivamente:

[.  insuficiéncia de dotagdes do Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais, quando
financiados por anulagdo de despesas consignadas ao mesmo Grupo de Natureza
de Despesa e Modalidade de Aplicacao;

Il.  insuficiéncia de dotacdes destinadas ao cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado, precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor — RPV;

[ll.  insuficiéncia de dotacbes de amortizacdo de principal e encargos da divida
fundada ou flutuante do Municipio;

V.  despesas obrigatérias decorrentes de calamidade publica ou estado de
emergéncia reconhecidos por Decreto do Poder Executivo municipal, publicado
no orgao oficial de divulgagdo do Municipio, até o limite das necessidades
devidamente comprovadas no ato declaratorio.
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§ 8° As hipoteses de exclusao dos limites autorizativos previstas nos §§ 3°, 4° e 7° deste
artigo sdo taxativas e ndo comportam interpretacdo extensiva ou analdgica, sendo
vedada a abertura de crédito adicional além dos limites estabelecidos neste artigo
mediante enquadramento em situacdo ndo expressamente prevista nos incisos e alineas
referidos.

§ 9° A lei orcamentaria anual reproduzira, em artigo especifico, as hipoteses de exclusao
dos limites autorizativos previstas neste artigo, com redagdo que delimite claramente o
alcance e os requisitos de cada hipotese, sendo vedada a inclusdo de clausulas de
conteudo indeterminado, genérico ou que se reportem a situacbes analogas ndo
expressamente elencadas.

§ 10 O Poder Executivo e Legislativo, poderdo alterar, por decreto, a classificacdo da
natureza da despesa prevista para uma determinada Fonte de Recursos de um
Projeto/Atividade constante do seu Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD,
inserindo elementos de despesas, desde que ndo seja alterado o valor do
Projeto/Atividade aprovado pela Camara Municipal.

§ 11 O Poder Legislativo podera convalidar decretos pelo Poder Executivo excluindo-os
do limite de que trata o § 1° e 2°, deste artigo.

Art. 40 Durante a execugdo orcamentdria de 2027, o Poder Executivo Municipal,
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou opera¢des especiais no
orcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre
nas prioridades para o exercicio de 2027 (art. 167, | da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico. A inclusdo ou alteracdo de agdes no orcamento de 2027 somente
poderdo ser realizadas se estiverem em consonancia com o Plano Plurianual — PPA para
o quadriénio 2026/2029 e com esta Lei.

Art. 41 O controle de custos das a¢des desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,
obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

§ 1° Os custos serdo apurados através de operagdes orcamentarias, tomando-se por base
as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e
apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

§ 2° A Lei Orcamentaria Anual sera executada de forma que permita o controle dos
dispéndios financeiros, classificando as despesas por funcdo, subfuncdo, programa,
grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagdo, elemento, detalhamento de
elemento e fonte de recursos.

Art. 42 Os programas priorizados por esta Lei e previstos no Plano Plurianual 2026/2029,
quando incluidos na Lei Orcamentaria de 2027, serdao submetidos a avaliacdo
permanente pelos responsaveis, com a finalidade de acompanhar o cumprimento de
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seus objetivos, corrigir eventuais desvios e avaliar seus custos e as metas fisicas
estabelecidas (art. 4°, |, “e", da LRF).

CAPITULO V
DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS AO PODER LEGISLATIVO

Art. 43 O Poder Legislativo Municipal encaminhara ao Poder Executivo até 30 (trinta)
dias antes do prazo previsto na Lei Organica Municipal, sua respectiva proposta
orcamentaria, para fins de consolidacao do projeto de lei orcamentaria anual, observadas
as disposicdes constantes desta lei.

Paragrafo Unico. Caso a Lei Organica Municipal ndo defina a data do envio da matéria
especificada no caput, o Poder Executivo a remetera até 30 de setembro de 2026.

Art. 44 O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2027, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentaria, os definidos pelo art. 29-
A da Constituicdo da Republica.

§ 1° Para efeitos do céalculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a a receita
efetivamente arrecadada até 30 de junho de 2026.

§ 2° Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para fins
de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em relagao a
base de calculo utilizada para a elabora¢do do orcamento:

l.  Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos
previstos, o Legislativo indicara as dotacbes a serem contingenciadas ou
utilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder Executivo;

ll.  Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos
previstos, prevalecera como limite o art. 29-A da Constituicdo da Republica valor
fixado para o Poder Legislativo.

Art. 45 Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo da Republica os recursos
correspondentes as dota¢des orcamentarias da Camara Municipal, inclusive os oriundos
de créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o
cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Executivo, observados os limites
anuais sobre a receita tributaria e de transferéncias de que trata o art. 29-A da
Constituicao da Republica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2026.

§ 1° Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara Municipal.

§ 2° Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera, na Tesouraria da Prefeitura, as
retencdes do Imposto de Renda e do Imposto sobre Servicos.

§ 3° Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera, na Tesouraria da Prefeitura, os
endimentos de aplicacdes financeiras no mercado de capital dos seus saldos disponiveis
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(banco/caixa) provenientes dos repasses do duodécimo, na hipotese de ndo devolugao,
o valor correspondente sera deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
subsequente, garantindo assim o cumprimento dos principios da responsabilidade fiscal
e da transparéncia na execugao orcamentaria.

Art. 46 A Execucao orcamentaria do legislativo sera independente, devendo a Camara
Municipal enviar, até o décimo quinto dia do més subsequente as demonstra¢des da
execucao orcamentaria e contabil para fins de integracdo a contabilidade geral do
Municipio, em atendimento ao que determina o Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 47 A Lei Orcamentaria de 2027 podera conter autorizacdo para contratacdo de
Operacoes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32), e o Senado Federal,
através de Resolucéao.

Art. 48 A contratacdo de operacdes de crédito dependerd de autorizacdo em lei
especifica (art. 32, § 1°, | da LRF).

Paragrafo Unico. Serdo observados, para consecucao e efeito deste artigo, o disposto no
§ 2° do art. 7°, da Lei Nacional n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no § 2° do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000, e no inciso Il do caput do
art. 167 da Constituicao Federal, assim como, se for o caso, os limites e condic¢bes fixados
pelo Senado Federal.

Art. 49 Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario
através da limitacdo de empenho e movimentacao financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

Art. 50 O orcamento do Municipio para o exercicio de 2027 contera previsao para
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025).

§ 1° O pagamento de precatorios judiciais sera efetuado em agdo orcamentaria
especifica, incluida na Lei Orgamentaria para esta finalidade e devera ser processada com
observancia ao art. 100 da Constituicdo Federal, bem como as decises proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade.

§ 2° Ainclusdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2027, para o pagamento de
precatdrios, sera realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100, §§ 1°, 2° e
3° da Constituicao Federal e com o disposto no art. 78 e 101 do Ato das Disposicoes
onstitucionais Transitorias (ADCT).
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 51 O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa especifica,
poderao:

I.  Corrigir/aumentar/conceder vantagens e aumento de remuneracgao de servidores
e demais agentes publicos;
ll.  Criagdo/extincao/alteracdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
lll.  Criagdo/extincdo/alteracdo de planos de cargos, carreiras e salarios;
IV.  Admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, aprovado em concurso
publico ou em carater temporario;

§ 1° As agcBes mencionadas nos incisos | a IV somente poderao ser efetivadas se:

a. Houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme disposto no art.
169, §1°, inciso |, da Constituicao Federal;

b. Forem compativeis com as metas fiscais estabelecidas nesta LDO e no Plano
Plurianual vigente;

c. Observarem os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no que tange aos gastos
com pessoal;

d. Forem acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme
previsto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 2° A realizagdo de concursos publicos devera considerar a necessidade de reposigao
ou expansdo do quadro de pessoal, devidamente justificada por estudo técnico que
evidencie a demanda dos servicos publicos municipais.

Art. 52 Ressalvada a hipdtese do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos Poderes, Executivo e Legislativo, ndo excedera em
Percentual da Receita Corrente Liquida, obedecido o limite prudencial de 51,30% e 5,70%
da Receita Corrente Liquida, respectivamente (art. 20 da LRF).

Art. 53 Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracao Municipal podera
autorizar a realizacao de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
nao excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, lll da LRF (art. 22, paragrafo
Unico, V da LRF).

Art. 54 O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):
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l.  Redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargo em comissdo e fungdes
de confianca.
[l.  Eliminagdo das despesas com horas-extras;
1. Exoneracgdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV.  Demissdo de servidores admitidos em carater temporario;
V.  Exoneracdo de servidores nao estaveis.

Art. 55 Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de
mao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a
contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relacdo com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou
ainda, atividades préprias da Administracdo Publica Municipal, devendo, nos casos em
que haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, fazer as devidas deducdes.

Paragrafo Unico. Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também fornecimento
de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em
outros elementos de despesa que nao o “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizagao".

Art. 56 De acordo com o artigo 167-A da EC n°. 109/21 desde que, num periodo de 12
(doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) da receita
corrente, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo poderdo ser adotadas as
seguintes medidas de ajuste fiscal:

I.  Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou
adequacao remuneratoria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei
municipal anterior;

ll.  Criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

[l Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV.  Admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
a. A reposicao de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa;
b. A reposicdo das vacancias nos cargos efetivos;
c. As contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao;
V.  Realizagdo de concurso publico, exceto para as vacancias previstas no inciso IV
deste artigo;
VI.  Criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, e de servidores e empregados
publicos, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas da EC;
Criacao de despesa obrigatéria;
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VIIl.  Reajuste de despesa obrigatdria acima da inflagio medida pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);
IX.  Concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCAO NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 57 O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geracao de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orcamento da
receita e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio
em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

§ 1° Fica prevista a elaboragdo de beneficios fiscais, que reduzam ou isentem o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, para imoveis de utilizacdo comercial ou
industrial.

§ 2° Fica prevista a elaboragao de beneficios fiscais, que reduzam ou isentem o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, para iméveis residenciais ocupados por
municipes em vulnerabilidade social, ou ainda portadores de doencas cronicas.

§ 3° A previsdo de que trata o § 1° e 2° sera regulamentada por Lei especifica.

Art. 58 Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante
processo administrativo, ndo se constituindo como renudncia de receita (art. 14 § 3° da
LRF).

Art. 59 O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em vigor
apos adocdo de medidas de compensacéao (art. 14, § 2° da LRF).

CAPITULO IX
DA VINCULAGCAO DE RECURSOS

Art. 60 O Poder Executivo devera utilizar preferencialmente os recursos vinculados em
detrimento dos recursos nao vinculados, visando maximizar a performance financeira do
Municipio.

Paragrafo Unico. A Administracdo Direta e os Fundos Especiais poderdo a qualquer
momento avaliar suas despesas com recursos nao vinculados (ordinarios) que eram
passiveis de serem com recursos vinculados, e sempre que conveniente e oportuno
promoverem conjuntamente com os Setores de Contabilidade e Tesouraria, a anulagdo
das notas de liquidacdo e notas de empenho de recursos ndo vinculados e efetuar o
eempenhamento, reliquidacdo com recursos vinculados, ajustes contabeis de
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fontes/destinacdes de recursos, observadas as normas do MCASP, da STN e do Tribunal
de Contas.

Art. 61 Poderd o Poder Executivo desvincular recursos vinculados, observadas as
hipoteses permitidas pela Constituicdo Federal e em Leis Municipais.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para
sancao até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no
"caput” deste artigo.

§ 2° Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a san¢do até o inicio do
exercicio financeiro de 2027, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentaria em cada més, até o limite de 1/12 de cada dotagdo, na forma da proposta
remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 3° A utilizacdo dos recursos autorizados no § 2° sera considerada como antecipacdo de
Créditos a conta da lei orcamentaria anual.

§ 4° Nao se incluem no limite previsto no § 2° podendo ser movimentadas sem
restri¢des, as dotacdes para atender despesas com:

l.  Pessoal e encargos sociais;

Il.  Servigos da divida;

[Il.  Pagamento de compromissos correntes nas areas de salde, educacdo e
assisténcia social;

IV.  Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo cujos recursos sejam
provenientes de operac¢des de crédito ou de transferéncias Voluntarias da Unido
e do Estado;

V. Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo cujos recursos
correspondam a contrapartida do Municipio em relagdo aqueles recursos
previstos no inciso anterior.

Art. 63 A proposta orcamentaria podera ser emendada, respeitada as disposicdes da
Constituicao Federal, (artigo 166, §3°), devendo ser devolvido para sancao do Poder
Executivo devidamente consolidado, na forma de Lei.

Art. 64 A comunidade podera participar da elaboracdo do orcamento do municipio
oferecendo sugestdes ao:
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l.  Poder Executivo, até 1° de julho de 2026, junto ao Gabinete do Prefeito e/ou nas
Audiéncias Publicas; e

ll.  Poder Legislativo, junto a Comissdo Permanente de Finangas e Orgcamento,
durante o periodo de tramitacdo da proposta orcamentaria, respeitados os
prazos e disposicOes legais e regimentais.

Paragrafo Unico. As emendas aos orcamentos indicardo, obrigatoriamente, a fonte de
recursos e atenderdo as demais exigéncias de ordem constitucional e infraconstitucional.

Art. 65 Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso
no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
caixa/tesouraria.

Art. 66 Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 67 O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 6rgados da administracdo direta ou indireta, para
realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio, bem como com
entidades de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacao
técnica voltada para o fortalecimento do associativismo municipal, de saude e
direcionadas para protecdo, promocao e direitos na infancia e adolescéncia.

Art. 68 No prazo de 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, o Poder
Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD para o exercicio de
2027, por unidade orcamentaria, especificando para cada categoria de programacao, a
natureza de despesa por categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade de
aplicacdo, elemento de despesa e fonte de recursos.

§ 1° As alteracdes decorrentes da abertura ou reabertura de créditos adicionais serdo
integradas ao Quadro de Detalhamento de Despesas por Decreto do Chefe do Executivo
Municipal.

§ 2° A organiza¢do do Quadro de Detalhamento de Despesas constara em sistema
informatizado no ambito da Prefeitura.

Art. 69 Com vista ao cumprimento das metas fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da data da publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual de 2027, o Poder Executivo publicara
Decreto da Programacdo Financeira, estabelecendo os limites mensais de despesas e
desembolso financeiro por 6rgdo e por categoria de despesa, 0s quais serdo
discriminados em anexos.

Paragrafo Unico. O desembolso mensal estabelecido na Programagéo Financeira sera
determinado pela previsédo de arrecadacao da receita para 2026, que tera como base a
édia mensal da arrecadacdo nos anos de anteriores e/ou outro condicionante de
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natureza econdmico-financeiro que recomende sua reestimativa para valores inferiores
ao previsto na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 70 Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo do Orgamento as
eventuais modificacbes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio bem como
na classificacdo orcamentaria da receita e despesas, por alteracdo na legislacdo federal
ocorridas apos o encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2027
ao Poder Legislativo.

Art. 71 As alteragdes nos titulos das agdes, desde que constatado erro de ordem técnica
ou legal, e os ajustes na codificagdo orcamentaria, decorrentes de necessidade de
adequacao a classificagdo vigente ou estrutura administrativa do municipio, desde que
nao alterem o valor e a finalidade da programacao, serdo realizadas por meio de decreto
do Poder Executivo e, no caso do Poder Legislativo, por portaria do Presidente da Casa.

Art. 72 Na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual relativa ao exercicio de 2027, deverao
ser observadas as alteracdes promovidas na legislacdo federal aplicavel, em especial na
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964 e na Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 73 O Poder Executivo fica autorizado a firmar consércio publico nas areas de Saude,
Educagao, Assisténcia Social, e Meio Ambiente.

Art. 74 Os Restos a Pagar ndo processados terdo vigéncia de um ano a partir de sua
inscricao, exceto se:

l.  Vierem a ser liqguidados nesse periodo, em conformidade com o disposto no art.
63 da Lei Federal n°4.320/1964;
[l.  Referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja tenha
sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de rescisao; ou
lll.  Referirem-se a convénio ou instrumento congénere, cuja efetivacdo depender de
licenca ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica estabelecido
pelo poder publico concedente.

§ 1° Durante a execugao dos Restos a Pagar, ndo serdo admitidas alteragdes nos valores
anteriormente inscritos.

§ 2° Fica vedada, no exercicio de 2027, a execucao de Restos a Pagar inscritos em
exercicios anteriores a 2026 que ndo tenham sido liquidados até 31 de dezembro de
2026, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 3° A Controladoria Geral do Municipio, como 6rgao de controle interno, verificara o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 75 Observado o disposto no art. 25 da Lei Complementar Nacional n° 101/2000, a
ransferéncia de recursos do tesouro municipal as entidades privadas com ou sem fins
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lucrativos obedecera ao regramento das Leis Federais 13.019/14 e 4.320/64, ou ainda
autorizadas em leis especificas, preferencialmente nas areas de assisténcia social, saude
e educacao.

§ 1° Sem prejuizo da observancia das condicbes estabelecidas neste artigo, o repasse de
dotacbes orcamentarias seguira, ainda, as normas fixadas pelo Poder Executivo para
concessao dos beneficios previstos no caput.

§ 2° As entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizacao da Prefeitura, com a finalidade de verificar
o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° E vedada a transferéncia de recursos publicos a entidades privadas que estejam com
prestacOes de contas irregulares ou inadimplentes com o Municipio.

Art. 76 Despesas de competéncia de outros entes da Federagdo so6 serdo assumidas pela
Administracao Municipal quando firmados por convénios, acordos, ajustes ou sentengas
judiciais e previstos recursos na lei orcamentaria.

Art. 77 Podera o Chefe do Poder Executivo, em situagdes despesas imprevisiveis e
urgentes abrir créditos extraordinarios, por meio de edi¢do de Decreto, comunicando de
imediato ao Presidente do Poder Legislativo.

§ 1° Considera-se comunicado o Presidente do Poder Legislativo a publicacdo do ato em
Diario Oficial.

§ 2° A abertura de créditos extraordinarios sempre que tecnicamente possivel, serdo
indicadas as fontes de financiamento.

§ 3° A autorizacao do caput compreendera a criagdo de programa, acao, especificos se
necessarios.

Art. 78 A proposta orcamentaria para o exercicio de 2027 sera entregue ao Poder
Legislativo no prazo definido na Lei Organica Municipal.

Paragrafo Unico. Caso a Lei Organica Municipal ndo defina a data do envio da matéria
especificada no caput, o Poder Executivo a remetera até 30 de setembro de 2026.

Art. 79 A execucao da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2027 e da Lei Orcamentaria
Anual para 2027 observara a Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional
n°® 132/2023, a Lei Complementar n°® 214/2025 e demais inovacdes legislativas vigentes
e vindouras relacionadas a reforma do sistema tributario nacional, devendo o Municipio
adequar-se as seguintes diretrizes operacionais:
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Implementar obrigatoriamente a NFS-e (Nota Fiscal de Servicos Eletronica) e
integrar-se ao Ambiente Nacional de Dados Fiscais, garantindo plena
interoperabilidade com os demais entes federativos;

Adequar progressivamente os sistemas de arrecadacdo e fiscalizacdo para a
transicdo do ISS para o IBS, que ocorrera gradualmente entre 2029 e 2033,
quando o ISS sera definitivamente extinto;

Participar ativamente do funcionamento do Comité Gestor do IBS, drgao
colegiado de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, responsavel pela coordenacdo da arrecadacdo, fiscalizacdo e
distribuicdo do IBS;

Adequar o Codigo Tributario Municipal as novas regras estabelecidas pela
reforma, especialmente quanto as normas do IBS e aos procedimentos unificados
de arrecadacao;

Paragrafo Unico. Caso sejam aprovadas novas alteracdes na legislacdo nacional
relacionada a reforma tributaria até a edicdo da Lei Orgamentaria Anual para 2027, o
Municipio podera deflagrar processos legislativos complementares para modificar,
reajustar e readequar as leis municipais as novas disposi¢des.

Art. 80 Fica estabelecida como prioridade da Administracdo Publica Municipal, para o
exercicio financeiro de 2027, a execugdo das agdes da Politica Municipal de Assisténcia

Social,

no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, assegurando a

manutencdo, ampliacdo e qualificacdo dos servicos, programas, projetos beneficios
socioassistenciais.

Art. 81 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Prefeitura Municipal de Passa e Fica, 12 de junho de 2026.

Lt

FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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ANEXO |
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
(Art. 4°, §3° da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000)

Com o objetivo de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos
a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, determinou que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) deve conter Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Assim, os Riscos Fiscais sédo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos
que possam impactar negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas
fiscais estabelecidas em lei. Dentre os riscos destacam-se os relacionados aos passivos
contingentes e aos decorrentes de alteracdes do cenario macroecondmico.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas
no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como ac¢des na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente federativo. Por exemplo, se a
ocorréncia de catastrofes naturais — como secas ou inundacdes — ou de epidemias —
como a dengue - tem sazonalidade conhecida, as a¢des para mitigar seus efeitos, assim
como as despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente federativo
afetado, e ndo ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

No tocante aos passivos contingentes, que sdao obrigacdes surgidas em funcao de
acontecimentos futuros incertos e ndo totalmente sob o controle do ente Estado, ou de
fatos passados ainda ndo reconhecidos, a materializacdo desses eventos afeta o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas. De forma a ordenar a classificacdo dos
riscos fiscais, serdo utilizadas duas categorias: riscos de carater orcamentario e aqueles
vinculados a receita.

I - Riscos relacionados as variagoes na receita

O contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com consequéncias no resultado
das metas de resultados primario e nominal. As oscilacdes nas taxas de crescimento
econdmico podem alterar as receitas previstas, mas a trajetéria atual aponta para
crescimento das receitas. Os principais impactos que se tem sobre as receitas sdo os do
comportamento da inflagdo e do nivel de atividade econémica, medido pela taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB. Esse indicador serve como parametro
de evolucdo da maioria das receitas, destacando-se, prioritariamente, as tributarias, que
representam a maior parcela do ingresso de recursos. Desta forma, qualquer alteragao
futura no crescimento econdmico do pais ira impactar no crescimento das receitas do
Municipio.

Il - Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sdao decorrentes de novas obrigacdes resultantes de
acontecimentos passados cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia de
acontecimentos futuros, ndo estando totalmente sob o controle do Municipio. Além do
ais, podera ser uma obrigagdo presente derivada de acontecimentos passados, mas
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que ndo é reconhecida por ser improvavel a necessidade de liquidacao ou a quantia da
obrigagdo nao pode ser mensurada com suficiente confiabilidade.

Ha passivos contingentes que ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranca em razdo
de ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem duvidas sobre
sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes que ndo se pode
prever, como é o caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente
Anexo as demais informagdes disponiveis sobre o risco, como tema em discussao, objeto
da ac¢do, natureza da acao ou passivo e instancia judicial, conforme recomenda a norma
internacional de contabilidade.

Por fim, ressalte-se que as acdes judiciais passam por diversas instancias e tem longa
duracdo e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta
razdo podem ser reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial,
sempre e quando fatos novos apontarem alteracdo das chances de ganho ou perda pelo
Municipio.
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ANEXO Il
DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS

METAS FISCAIS
(Art. 4°, § 1°, §2°, da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4°, que
integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais contendo
as projecdes referentes as Receitas (total e primarias), Despesas (total e primarias),
Resultado Primario e Nominal, Divida Publica e Divida Consolidada Liquida em valores
correntes e constantes para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, de
forma a abranger todos os érgdos da Administracdo Direta e Indireta, e o Poder
Legislativo.

1. Metodologia e Memodria de Calculo das Metas Anuais

As projecoes das Metas Anuais para o triénio 2027-2027 estdo em baseadas nas
orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN 152 edigao, e as
estimativas realizadas de acordo com o desempenho das atividades econdmicas no Pais,
observando-se com cautela os impactos deste cenario na arrecadagdo e tendo com o
referéncia a efetiva realizagdo das categorias de receitas e despesas do Municipio.

1.1. Receitas Total

Em cumprimento ao art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
a construcao dos critérios metodoldgicos e a memdria e base de calculo para projecdes
das metas anuais das receitas foram elaboradas considerando-se o cenario
macroecondmico projetado para os proximos trés exercicios, bem como o
comportamento historico anual da arrecadacdo municipal e as acdes que podem gerar
incremento real dos diversos componentes da receita.

As estimativas das receitas para este triénio foram estimadas com aplicacdo dos
indicadores macroeconémicos, ou seja, a expectativa da taxa de crescimento das
atividades econémicas do pais (PIB) e a taxa de inflagdo medida pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) projetados pelo Banco Central do Brasil, publicados em
relatorios oficiais.

O aprimoramento da arrecadacao dos recursos préprios, acompanhado de medidas de
controle permanente de gastos publicos é o caminho seguido, no sentido de superar as
dificuldades financeiras existentes e assegurar recursos para financiar as despesas

obrigatodrias de carater continuado e aquelas constitucionais ou legais, bem como
concretizar a realizacdo de agdes governamentais, dos programas e projetos prioritarios
a administragdo municipal.
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Para os Tributos Municipais foi considerado o esforco fiscal, como uma meta interna de
incremento arrecadagao (indice de esforgo fiscal). Todavia, foi considerado possiveis
resultados advindos de alteracdo em legislagdo especifica de cada receita.

Dentro deste contexto, foram feitas as projecdes anuais, a partir das variaveis
mencionadas, das receitas municipais, transferéncias constitucionais e recursos
negociados, sem considerar as receitas intra-orcamentarias e ja descontando a
transferéncia ao FUNDEB.

1.1.1. Receita Primaria

Da Receita Total é deduzido as estimativas de receitas com alienacdo de imoveis,
amortizagdo de empréstimos concedidos, operacbes de créditos contratadas, a
remuneracao de depdsitos bancarios e as recitas intraorgamentarias.

1.2. Despesas Total

As metas anuais de despesas do Poder Executivo foram formuladas com base na analise
da evolugao histérica, indices de variagdo de pregos, compromissos legais e alteracdes
nas politicas publicas conforme os instrumentos de planejamento.

No primeiro momento foram projetadas as despesas de carater continuado, os
cumprimentos constitucionais (despesas com Camara, salde e educacdo), que tém
prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no momento da elaboracdo do
or¢amento quanto da sua execu¢do, em seguida foram projetadas as despesas com folha
de pessoal, amortizacdo da divida e pagamento de juros, para s6 entdo gasto
discricionario com investimento e custeio, como forma de garantir o resultado primario
fixado como meta para o exercicio da LDO e os dois exercicios.

Ressalta-se que, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, nos calculos dos
resultados primarios estao incluidos os valores estimados para os pagamentos de
restos a pagar e, portanto, nao se aplica nesse demonstrativo a necessidade de
equilibrio entre receitas e despesas exigido para a Lei Orcamentaria Anual.

1.2.1. Despesas Correntes

Despesas correntes sdo aquelas que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou
aquisicao de um bem de capital e sdo compostas pelos seguintes grupos de natureza de
despesa: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas

Correntes.
projecao da despesa com Pessoal e Encargos Sociais para os anos de 2027-2029 foi
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baseada no crescimento percentual vegetativo da folha de pagamentos, além de indices
de variacdo de pregos, tendo como limite o crescimento percentual das receitas do
Tesouro Municipal elegiveis para o pagamento da folha.

A projecdo da despesa com Juros e Encargos da Divida foi baseada nos termos dos
pagamentos pactuados nos contratos das operagdes ja contratadas além da previsao das
operagdes em negociagao.

A projecao do grupo Outras Despesas Correntes teve como parametro os valores
executados em anos anteriores, incorporando-se a projecao da inflacdo, levando-se
também em consideracao as vinculagdes constitucionais e legais.

1.2.2. Despesas de Capital

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacao ou
aquisicdo de um bem de capital. SGo compostas pelos seguintes grupos de natureza de
despesa: Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagao da Divida.

A projecdo da despesa com Investimentos para os exercicios de 2027-2029 levou em
consideragdo o cronograma das obras e outros investimentos em andamento,
financiados com recursos advindos de convénios diversos com a Unido e o Governo do
Estado do RN, bem como com recursos diretamente arrecadados pelo Municipio.

As despesas com amortizacdo da divida foram também baseadas nos termos dos
contratos das operagdes em negociacao.

1.2.3. Despesa Primaria

Da Despesa Total é deduzido a estimativa de pagamento de Juros e Encargos da Divida,
inversdes financeira, amortizacdes da Divida para o periodo e despesas
intraorcamentarias.

1.3. Resultado Primario

E calculado pela diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias. Representa
a economia fiscal que o governo se dispora a alcancar visando a amortizar a divida
publica.

1.4. Resultado Nominal
O Manual de Demonstrativos Fiscais 142 Edi¢do define/recomenda a metodologia “acima
da linha" para ser utilizada no calculo do Resultado Nominal do exercicio financeiro de

2026 e para os dois exercicios seguintes. Deduza do Resultado Primario os juros e
ncargos passivos (juros pagos), e adicione 0s juros e encargos ativos (juros recebidos).
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1.5. Divida Publica Consolidada

Conforme estabelece a LRF, a divida publica consolidada ou fundada corresponde ao
montante total das obriga¢des financeiras do ente da Federacdo, assumidas para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios

ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito. Representa o total estimado das
obrigag¢des financeiras decorrentes da divida contratual (empréstimos internos) e dos
parcelamentos e renegociacdo de dividas (contribuicbes sociais e previdenciarias,
tributos), com prazo superior a 12 meses, ja contratadas e previstas entre o periodo de
2025 a 2028.

1.5.1. Divida Publica Liquida
A Divida Consolidada Liquida (DCL) corresponde a divida publica consolidada deduzida
as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

1.6. Receita Corrente Liquida
Deduzindo da Receita Corrente Bruta as dedu¢des do FUNDEB, menos compensagdes
financeiras entre os regimes previdenciarios e remuneracdao do RPPS estimada para o

periodo.
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