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MENSAGEM N° 028/2025
GABINETE DO PREFEITO DE PASSA E FICA/RN

Assunto: Razoes de Veto Total

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE PASSA E FICA/RN.

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 43,
V, da Lei Organica do Municipio, comunicar que existem razdes impeditivas para outorga
da sancdo integral do Projeto de Lei n® 031/2025, que “dispde sobre a criacdo do
Programa Municipal Remédio em Casa, que garante a entrega gratuita de medicamentos
de uso continuo a pacientes cadastrados no municipio de Passa e Fica/RN, e da outras
providéncias”, motivo pelo qual, decidi veta-lo, conforme razdes anexas.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos
de estima e elevada consideracao.

Atenciosamente,
Passa e Fica/RN, 06 de outubro de 2025.

FL ks

FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE PASSA E FICA, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso de suas atribui¢des (art. 43, V, da Lei Organica do Municipio),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 031/2025, que "dispde sobre a
criacdo do Programa Municipal Remédio em Casa, que garante a entrega gratuita de
medicamentos de uso continuo a pacientes cadastrados no municipio de Passa e
Fica/RN, e da outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
Edson Pereira Padilha, aprovado por essa Egrégia Camara Municipal e encaminhado a
este Poder Executivo em data de 25 de setembro de 2025, pelas razdes juridicas e de
mérito que passo a expor:

1. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
1.1. Violacao da iniciativa legislativa privativa do Prefeito

O projeto de lei, ao criar um programa especifico de saude publica, determinando
sua forma de execucao, estrutura organizacional e utilizacdo de recursos publicos, viola
a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art.
61, §1°, 1l, “e” da Constituicao Federal, aplicado subsidiariamente aos municipios por
forca do art. 29, caput.

Neste ponto, o PL cria um programa de execucao direta pela Secretaria Municipal
de Saude, define atribuicdes administrativas, composicdo de equipes multiprofissionais
e estabelece regras de funcionamento.

Tais matérias inserem-se na competéncia privativa do Poder Executivo, conforme
dispbe o art. 43, incisos Il e lll da Lei Organica Municipal:

Art. 43. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcdo superior da administracdo publica
municipal;

[Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Ou seja, qualquer norma que crie programas executivos ou interfira diretamente
na organizagao e funcionamento da Administracdo deve ser de iniciativa do Prefeito.

1.2. Violacao ao principio da separacao dos poderes
Ao impor a Secretaria Municipal de Saude obrigacSes de execucdo direta e

estabelecer composicao de equipe multiprofissional, periodicidade de entregas e forma
de cadastramento, o projeto interfere na gestao administrativa e no planejamento das
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politicas publicas — prerrogativas exclusivas do Executivo. Tal ingeréncia fere o principio
constitucional da separacao dos poderes (art. 2° da CF/88).

Além disso, tal proceder contraria frontalmente o que dispde o art. 12, XIX da
LOM:

Art.12. Cabe a Camara com sancao do Prefeito dispor ou apreciar,
quando encaminhadas pelo Poder Executivo, sobre matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

XIX — Criagdo, estruturacdo e definicdo de competéncias das
secretarias municipais e 6rgao da administracdo publica.

A Camara sO6 pode tratar desse tipo de matéria quando o projeto for
encaminhado pelo Executivo, o que ndo ocorreu.

1.3. Auséncia de necessidade de lei especifica — pratica ja atendida pela gestao
municipal

A entrega domiciliar de medicamentos a pacientes idosos, pessoas com
deficiéncia e portadores de doengas cronicas com dificuldade de locomogdo ja é
realizada de forma regular pela Secretaria Municipal de Saude, por meio da atuagao
direta dos agentes comunitarios de saude, que seguem orientacdes e procedimentos
definidos pela propria Secretaria.

Dessa forma, o projeto de lei ndo cria uma politica publica nova nem supre uma
lacuna administrativa, mas apenas formaliza em lei uma atividade que ja integra a
rotina dos servicos municipais de saude.

A positivagdo dessa pratica em norma legal, além de desnecessaria, pode reduzir
a flexibilidade administrativa atualmente existente, engessando ajustes operacionais
que sdo importantes para garantir eficiéncia na gestdo da salde, especialmente em
situagcdes de emergéncia ou mudancas nas politicas publicas estaduais e federais.

1.4. Auséncia de estimativa de impacto financeiro e indicacao de fonte de custeio
— Violacao a LRF

O projeto de lei cria obrigagdes para o Executivo com impacto financeiro direto
e continuado, como a manutencao de logistica de entrega domiciliar de medicamentos,
utilizacao de equipe multiprofissional e eventual necessidade de ampliagao de recursos
materiais e humanos.

No entanto, nao apresenta estimativa do impacto orcamentario-financeiro
nem a indicacao da fonte de custeio, em clara afronta ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece:
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Além disso, o art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) determina que:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita deverad ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

Como o projeto cria despesas de carater continuado sem atender a esses
requisitos, seu conteido viola normas de responsabilidade fiscal e equilibrio
orcamentario, pilares da gestdo publica moderna e da boa administracdo financeira
municipal.

2. FUNDAMENTAGAO POLITICA E DE MERITO
2.1. Inexisténcia de lacuna pratica a ser suprida pelo projeto

Embora a proposta tenha um objetivo social legitimo — facilitar o acesso de
pessoas vulneraveis aos medicamentos de uso continuo —, o Municipio de Passa e Fica
ja realiza, de forma regular e continua, a entrega domiciliar desses medicamentos
através da Secretaria Municipal de Saude.

Agentes comunitarios de salude fazem parte da rotina de acompanhamento dos
pacientes cadastrados na Atencdo Basica e realizam essas entregas com base em
orientacdes e fluxos internos definidos pela gestdo municipal.

Portanto, nao ha uma lacuna administrativa ou de politica publica que
justifique a criacao legal de um novo programa. Na pratica, o projeto de lei apenas
transforma em norma uma atividade que ja esta consolidada e funcionando na estrutura
municipal de saude, sem agregar inovagdes operacionais ou ampliar a cobertura de
atendimento.

2,2. Risco de sobreposicao normativa e aumento da burocracia

A aprovacao do projeto acarretaria dupla camada normativa para o mesmo
servico: de um lado, os fluxos internos da Secretaria de Saude; de outro, regras rigidas
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previstas em lei.

Essa sobreposicao tende a gerar confusdo operacional, inseguranca juridica e
maior burocracia para adaptacdes de rotina.

Por exemplo, qualquer mudanca no cronograma de entrega, no perfil de equipe
ou em procedimentos logisticos — algo que hoje pode ser feito por uma simples decisdo
administrativa — passaria a depender de alteracao legislativa, o que é mais lento e
engessado.

Assim, uma lei especifica para regular um servico ja prestado pode,
paradoxalmente, dificultar a boa execucao do proprio servico, além de criar um
arcabouco legal desnecessario e potencialmente conflituoso com normas federais ou
estaduais do SUS.

2.3. Necessidade de flexibilidade administrativa na gestao da satude

A gestdo de politicas publicas de saude exige agilidade, capacidade de
adaptacao e coordenacao técnica continua, especialmente em municipios que lidam
com realidades dinamicas, como areas rurais e comunidades distantes da sede.

A entrega domiciliar de medicamentos depende de fatores como:

o Disponibilidade de pessoal e veiculos;

e Variagdes no estoque de medicamentos da farmacia basica;

e Mudangas em programas estaduais e federais do SUS;

o Situagdes emergenciais de saude publica (ex.: surtos, pandemias, campanhas
sazonais).

Engessar esses procedimentos em uma lei com regras fixas retira do gestor
publico a capacidade de ajustar rapidamente os fluxos operacionais,
comprometendo a eficiéncia e a continuidade dos servigos.

Por isso, a regulamentacao desse tipo de atividade deve permanecer no campo
da gestao administrativa, e ndo da lei formal, que é mais rigida por natureza.

2.4. Responsabilidade fiscal e planejamento orcamentario

Politicas publicas duradouras e eficazes exigem planejamento financeiro
adequado e compatibilidade com os instrumentos de gestao orcamentaria (PPA, LDO e
LOA).

Ao criar um programa por lei, sem estudos prévios de impacto financeiro e sem
integragdo ao planejamento municipal, o projeto pode comprometer a capacidade da
Prefeitura de gerir os recursos com equilibrio e prioridade, abrindo margem para
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despesas ndo previstas.

Ainda que o servico ja seja prestado, transformar essa rotina em um programa
legal com obrigagdes fixas pode gerar:

e necessidade de reforco de pessoal ou veiculos;
e novas demandas judiciais por “direito ao programa”;
e rigidez or¢camentaria que dificulte remanejamentos em momentos de crise fiscal.

Assim, do ponto de vista do planejamento e da gestao financeira, o projeto nao
contribui para aprimorar a politica publica existente, podendo inclusive criar riscos
de execugdo orcamentaria e juridica no médio prazo.

2.5. Reconhecimento do mérito social, mas necessidade de meios adequados

E inegével que a intencdo do projeto é positiva e atende a uma demanda sensivel
da populagdo mais vulneravel — idosos, pessoas com deficiéncia e pacientes cronicos.
Contudo, politicas publicas bem-intencionadas precisam respeitar os limites
constitucionais, legais e administrativos, para garantir que sejam sustentaveis e
eficazes ao longo do tempo.

Assim, o mérito social é reconhecido, mas os meios juridicos e
administrativos adotados pelo projeto nao sao os mais adequados para alcancar seus
objetivos de forma eficiente e responsavel.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, embora reconheca o mérito social da proposta e a boa
intencdo do nobre autor, entendo que o projeto é juridicamente inconstitucional
quanto a iniciativa legislativa e politicamente desnecessario, por reproduzir servico
ja ofertado com eficacia pela gestdo municipal.

Por essas razdes, veto integralmente o Projeto de Lei n® 031/2025, solicitando a
manutencao do veto por esta Casa Legislativa, como forma de assegurar a legalidade, a
eficiéncia administrativa e o equilibrio entre os Poderes.

Atenciosamente,

Passa e Fica/RN, 06 de outubro de 2025.

IL ks,

FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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