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MENSAGEM N° 026/2025
GABINETE DO PREFEITO DE PASSA E FICA/RN

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE PASSA E FICA/RN.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa
veneranda Camara Municipal, o Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plurianual para
o quadriénio 2026-2029.

A Constituicao Federal determina a Unido, Estados e Municipios a elaboragédo de
planos plurianuais, constituido de diretrizes gerais, conjunto de objetivos e metas da area
publica para investimentos e para programas de duragdo continuada, e diretrizes
orcamentdrias, metas e prioridades da area publica para orientar a formacdo dos
or¢camentos anuais, objetivando maior integracao entre o planejamento de longo prazo
e a elaboracao e execuc¢ao dos orcamentos anuais.

O Plano Plurianual é a ferramenta de gestdo que busca alinhar a visdo estratégica,
pelo estabelecimento de objetivos, a partir da identificagdo dos problemas a enfrentar,
da elaboracdo de programas que deverdo ser implementados, pelas respectivas e
diferentes acbes dos mesmos, com a identificacdo dos produtos que se espera sejam
resultantes, tudo sendo gerido pelo controle de indicadores de metas.

Trata-se, pois, de relevante instrumento de gestdo publica, especialmente no
planejamento de longo prazo, o que pode ser percebido da presente proposta, em que
se visualiza a cidade no futuro, a partir da ado¢do da visdo estratégica adotada desde o
presente e construida pela Administracdao Publica.

A proposta inclui programas que visam a melhoria da qualidade de vida de todos
em Passa e Fica, provocando a intensa participagdo popular, pela instituicio de
instrumentos que permitem a tomada de decisdes relevantes no ambito da
administracdo publica; estimulando a pratica da cidadania, pelo controle eficiente dos
programas, pela transparéncia da gestdo e pelos indicadores de controle de gestao
propostos.

Esta Administracdo municipal, ao encaminhar o presente projeto, propde
inaugurar um novo ciclo de crescimento para a cidade, com democracia, participagao
popular, compromisso ético, transparéncia e progresso. A amplitude das mudancas que
precisam ser feitas exige uma ampla coalizdo social e politica, recolocando a sociedade
civil organizada no centro do projeto de recuperagao da cidade, de forma a que se possa
aproveitar toda a sua potencialidade como centro turistico, de servigos.
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Para consolidar estes desafios, a proposta contempla em toda a sua
transversalidade, a missdo da nova Administragdo municipal: servir ao cidaddo, com
politicas publicas, acdes e servigos eficientes, eficazes e efetivos, que gerem qualidade
de vida, oportunidades, inclusdo e tornem Passa e Fica uma referéncia positiva na esfera
regional, nacional e internacional; contribuir para o crescimento da cidade, tornando o
municipio um instrumento de incentivo e geracdo do desenvolvimento social e
econdmico e a superacao das desigualdades; aglutinar todas as forcas da comunidade,
de forma colaborativa, na busca de atitudes, solu¢des e medidas que promovam o
progresso da cidade, aumentem a coesao social e a identidade do cidadao.

Do mesmo passo, observa-se da proposta ora encaminhada, o respeito as
perfeitas relacbes com o Poder Legislativo municipal, atendido na sua integral
necessidade e destacado como digno e legitimo representante da comunidade.

Reafirmam-se os compromissos desta Administragdo com a honestidade na
gestdo publica e o combate intransigente a corrupcdo; com a competéncia, pela
organizacdo dos servicos publicos, a busca da eficiéncia e a reorganizacdo do
atendimento em setores essenciais; com a humildade, pela ampliacdo do didlogo social
e acdes que alarguem a participagao da comunidade, do cidadao e da sociedade civil e
o acolhimento dessas contribui¢des; com a limpeza, pelo investimento eficiente e
imediato na limpeza da cidade; e com o progresso, pelo fomento a geracdo de emprego
e renda, pelo incentivo aos empreendedores para que invistam na cidade, com
responsabilidade social e ambiental.

Revela-se, também, no planejamento estratégico, o Orcamento Participativo, a
Plenaria de Servicos Publicos, a Prefeitura na Rua, as Audiéncias Publicas, Conselhos, as
Conferéncias e a Gestao Territorial Integrada, como marco da nova relacdo que a
Administracao pretende estabelecer com a cidadania assim como a definicdo de metas
de gestao e construcao de indicadores, que aferirdo eficacia, eficiéncia e efetividade da
gestao administrativa e o desempenho econdémico e social de Passa e Fica. A
incorporacao de novas tecnologias aos processos de trabalho, possibilitara a adequada
identificacdo dos problemas a serem resolvidos, a formulacdo de programas eficientes e
a concretizacdo de acdes que implementem a politica desta nova Gestao.

O planejamento estratégico contribui para uma melhor integracéo e articulagdo
dos planos setoriais com as decisGes estratégicas da atual gestdo, estabelecendo
prioridades e, assim, assegurando o uso mais coerente e eficaz dos recursos publicos.
Augxilia, ainda, no comprometimento das gestdes presente e futuras, com a visdao de
futuro desejado para o Municipio. As Diretrizes contidas neste plano traduzem as
necessidades e demandas indicadas pela populacdo durante o processo eleitoral e
desses primeiros meses de governo. Por isso, contempla nao sé as politicas prioritarias
de salde, saneamento, mas também aquelas voltadas para educacao, assisténcia social,
cultura, esporte e lazer, habitagdo, gestdo ambiental e infraestrutura urbana,
desenvolvimento econdmico e integracdo com as principais causas do Municipio.
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Para elaboragdo da presente proposta de Plano Plurianual, o Municipio buscou
ampliar o debate interno, oportunizando a que os gestores publicos e técnicos
responsaveis por cada um dos programas, participassem da sua discussdo e elaboracao.
Este processo iniciou com seminario que reuniu gestores e técnicos, apresentando a
proposta do novo modo de elaboracdo do PPA, baseado na legislacdo federal, na
previsdao de receita e nos mecanismos da participacdo popular na elaboragdo deste
importante Instrumento do Planejamento da Gestdo Publica. Os gestores, entdo,
formataram os programas estratégicos, definindo sua descricado, interfaces e agoes.

A proposta atende ao dispositivo do Estatuto das Cidades, Lei Federal n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, art. 44, que estabelece audiéncias publicas e participacao popular
para validar o processo, e da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, que trata da participagdo popular na discussdo das pecas
orcamentarias. Com essa disposi¢cdo, a Administracdo Municipal promoveu Consulta
Publica Eletrénica do PPA 2026-2029, através da parceria com as secretarias municipais,
foi possivel coletar dados e elaborar estratégias para cada area de atuacao.

A visdo estratégica implantada nesta proposta de Plano Plurianual ressai clara:
Desenvolvimento, Qualidade de Vida e Gestdo Eficiente. Isso, com incremento de
maiores e melhores servicos prestados, gerando mais salde, mais educacdo e mais
seguranca publica, com ampliacdo das condicdes de geracdo de empregos, otimizacao
do uso dos recursos or¢camentarios e controle rigoroso das receitas publicas.

Destaca-se do processo, que a estrutura programatica deva ser o elemento
organizador das politicas publicas e o elo de compatibilizacdo do Plano Plurianual com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria anual, atendendo ao dispositivo
da Portaria n® 42 que estabelece o fim da classificagdo funcional e orienta o planejamento
a partir de programas focados em um determinado problema.

Tanto assim que ao tempo em que empreenderemos esfor¢os para o crescimento
das receitas do Municipio, a austeridade nos gastos & pressuposto desta gestao,
prioridade ndo sé para o equilibrio das financas municipais, como também, e
principalmente, no cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ante o exposto, sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor
o presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,
Passa e Fica/RN, 29 de agosto de 2025.

ALt

FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n° /2025
Institui o Plano Plurianual para o
quadriénio 2026-2029, e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSA E FICA, Estado do Rio Grande do Norte, no uso de
suas atribuigdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029, em cumprimento
ao disposto no art. 165, §1°, da Constituicao Federal, art. 106 da Constituicdao do Estado
do Rio Grande do Norte e nos dispositivos pertinentes da Lei Organica Municipal.
Paragrafo Unico. Integram o Plano Plurianual os seguintes anexos:

|. Demonstrativo dos Programas Tematicos;

Il. Demonstrativo dos Programas Tematicos Por Orgéo e Acéo;

[1l. Demonstrativo dos Programas de Gestao;

IV. Demonstrativo dos Programas de Gestdo Por Orgao e Acao;

V. Demonstrativo das Agendas Transversais.

Art. 2° Os Programas deste Plano serdo observados nas Leis de Diretrizes Orcamentarias,
nas Leis Orcamentarias Anuais e nas Leis que as modifiquem.

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Eixo: dimensdo estratégica que agrupa programas correlacionados e complementares,
orientando a acao governamental de forma integrada para enfrentar desafios prioritarios
e gerar sinergia entre politicas publicas, de modo a maximizar os resultados esperados
no periodo do Plano;

[l - Programa: instrumento de organizacdo da agdo governamental que articula um
conjunto de entregas/acdes visando concretizar o objetivo nele estabelecido, sendo
classificado como:

a) Tematico: oferta de bens e servicos diretamente a sociedade, gerando resultados
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passiveis de afericdo por meio de indicadores;

b) Gestdo (Administrativo): oferta de bens e servicos a administragdo municipal, para a
gestdo de politicas e apoio administrativo.

Il - Objetivo Geral: expressam a mudanga na realidade social no ambito do programa
tematico visando promover o enfrentamento do problema social, bem como refletir as
escolhas de governo para a transformacao de determinada realidade, orientando a sua
atuacdo para o que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades ligadas
aos programas tematicos;

IV - Entrega/Acao: instrumento de programagao que contribui para atender ao objetivo
de um programa, podendo ser classificada como:

a) Projeto: expansdo ou aperfeicoamento da acdo do governo, com delimitacdo
temporal;

b) Atividade: realizacdo continua e permanente;

V - Indicadores: instrumento que permite medir, objetivamente, o alcance da qualidade
do PPA (Entrega/Acdo), sendo parametros que permitem acompanhar o andamento e a
evolugdo das politicas publicas desenvolvidas nos programas tematicos;

VI - Metas Anuais: valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;

VII - Agenda Transversal: conjunto de atributos utilizado para tratar questdes complexas
relacionadas a politicas publicas. Pode incluir publicos-alvo ou temas especificos que
exigem abordagem multidimensional e integrada pelo Estado para serem tratadas de
forma eficaz.

Art. 4° Os valores financeiros constantes do Plano Plurianual sdo
referenciais/estimativos, ndo constituem limitacdo a sua execucao e deverao ser fixados
em cada exercicio, por ocasido da aprovacdo da Leis Orcamentarias Anuais (LOA),
obedecidos os parametros fixados pelas respectivas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

CAPITULO II
DA GESTAO DO PLANO

Art. 5° O Poder Executivo mantera sistema de informagdes gerenciais e de planejamento
para apoio a gestao do Plano.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para a gestao
do Plano Plurianual 2026-2029.
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Art. 7° A exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta Lei ou a inclusao de
novos programas serao propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de
revisao anual ou especifico de alteracdo da Lei do Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. Os Projetos de Lei de Revisao serdo encaminhados a Camara Municipal
até 31 de agosto de cada exercicio, e conterdo, no minimo, justificativa, diagndstico da
situacao, indicacao dos recursos e exposicao dos motivos das altera¢des.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragdes no PPA 2026-2029, por
ato proprio, para:

| - concilia-lo com as alteragdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis
de crédito adicional e poder3, para tanto:

a) adequar o valor global do programa;

b) adequar vinculacbes entre agdes orcamentarias e programas;
c) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais; e

[l - incluir, excluir ou alterar:

a) unidade responsavel por programa;

b) indicadores e respectivas metas, em razao de impossibilidade de apuracdo; ou a
necessidade de aprimoramento da mensuracao;

c) programas de gestdo, com vistas a melhoria da transparéncia, da eficiéncia e da
qualidade das despesas a eles vinculadas;

d) valor global do programa, em razdo de alteracao de fontes de financiamento;
f) agendas transversais.

CAPITULO Il
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 9° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento,
devera manter Sistema de Informacao, Acompanhamento, Controle e Avaliacao do Plano
Plurianual 2026-2029.

Art. 10 Os Orgdos do Poder Executivo responsaveis pelas entregas/acdes, deverao
manter atualizados, durante cada exercicio financeiro, as informacdes referentes a
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execucao fisica e financeira das entregas/acdes sob sua responsabilidade.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 11 O Poder Executivo divulgara, permanentemente, em seu Portal da Transparéncia
e, anualmente, no Diario Oficial do Municipio, as alteragdes ocorridas neste Plano

Plurianual.

Art. 12 Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem Lei que autorize sua inclusao.

Art. 13 Os programas devem contribuir para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacado das Nacdes Unidas.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo os seus efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2026, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Passa e Fica/RN, 29 de agosto de 2025.

A

FLAVIANO CORREIA LISBOA
Prefeito Municipal
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